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RESUMEN EJECUTIVO

El reporte sobre la Glosa del 5° Informe de Gobierno incorpora la revision de los aspectos
mas relevantes de la ejecucion del presupuesto autorizado por la Camara de Diputados de
los programas presupuestales integrados en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

El presente analisis se fundamenta en un disefio de investigacion que implica un proceso
de recoleccién, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos. La base del
analisis es el 5° Informe de Gobierno 2022-2023 que el titular del Ejecutivo Federal entregé
a la Camara de Diputados el 1° de septiembre asi como los Informes de Labores de las
Secretarias que encabezan los ramos administrativos. En el analisis de cada ramo, se aborda
una evaluacion de las politicas publicas instrumentadas por el Ejecutivo a partir de los
insumos del Programa Anual de Evaluacion (PAE) de los programas presupuestarios y
politicas publicas de la administracion publica federal para el Ejercicio Fiscal 2023 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); en algunos casos se recurrié a la informacion de
las auditorias practicadas a los ejercicios fiscales 2021 y 2022 que realizé la Auditoria
Superior de la Federacion. El andlisis se organiza por vertientes, programas presupuestales
y ramos administrativos de los cuales se exponen los elementos mas relevantes.

Dentro de las conclusiones mas destacadas, se encuentra que la Secretaria de Relaciones
Exteriores desarrolla actividades que contribuyen a proteger los intereses y derechos de las
personas mexicanas en el extranjero mediante la prestacion de servicios consulares. Por lo
que se requieren recursos publicos y programas como el de “Atencion, proteccién, servicios
y asistencia consulares” del PEC orientados, principalmente, hacia el bienestar de los
mexicanos residentes en el exterior.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sefiala entre sus principales logros el
incremento registrado en la produccion de alimentos, lo que contribuye a la disponibilidad

y el acceso de la poblacién a alimentos sanos y nutritivos. Sin embargo, pese a este
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incremento en el volumen de los alimentos y las acciones de politica agricola implementadas
por el Gobierno Federal, no se han alcanzado las metas de autosuficiencia alimentaria.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes considera el esfuerzo de
todos los programas en su conjunto; sin embargo, en el Informe no se muestran analisis ni
reportes por separado de aquellos recursos que estan etiquetados en el PEC, lo que dificulta
el seguimiento de cada uno de los programas que tienen como propdsito fortalecer la
infraestructura carretera rural.

La Secretaria de Educacion Pubica muestra la importancia que tiene el gasto publico para el
sostenimiento del Sistema Educativo Nacional, principalmente el de origen federal, que es
el que lo soporta financieramente. Por lo anterior, es conveniente considerar las propuestas
del Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el informe de labores de la Secretaria de Salud, se observa un avance favorable en el
ejercicio de sus programas en las dimensiones que integran su matriz de indicadores y se
cumple con sus objetivos principales como el fortalecimiento de la atencion médica para
localidades con alta o muy alta marginacion.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sefiala que las metas de su programa
sectorial muestran alineacidn con las politicas tanto nacionales como globales, tienen un
disefio bien estructurado y una sélida base presupuestaria; sin embargo, requieren mejoras
en la planificacidn operativa y optimizacion de recursos para garantizar su eficacia.

Los programas de la Secretaria de Bienestar enfrentan retos que el gobierno federal debe
atender para asegurar las estrategias y recursos que le permitan continuar con la entrega

de apoyos a una poblacién adulta mayor en el mediano y largo plazo.

En el caso de los Tribunales Agrarios se han dado avances importantes; sin embargo, el
rezago en las resoluciones agrarias sigue imperando en los Tribunales Unitarios Agrarios
creados para otorgar una pronta y expedita justicia a las campesinas y campesinos, por lo
que es hecesario para el cumplimiento de dicho fin que los servidores publicos que integran

los Tribunales cuenten con las herramientas necesarias.
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En el caso de las Entidades no Sectorizadas, donde se encuentra el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, destaca que se han implementado acciones especificas con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de estos pueblos y contribuir al cierre de las brechas de
desigualdad econdémica y social a través un acompafiamiento integral e implementacién de

proyectos econdémicos y medioambientales.

La relevancia de este analisis radica en la informaciéon que brinda a los legisladores para el
ejercicio anual de la Glosa de Gobierno durante la comparecencia de quienes estan a cargo
de cada uno de los Ramos en la materia y brinda informacién util a las dependencias para

la toma de decisiones de cara al cumplimiento de las metas establecidas en sus programas.

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal entregara un informe por escrito al Congreso de la
Unién en la apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias, en el que manifiesta el
estado general que guarda la administracion publica del pais. Este informe presenta, de
manera general, las principales acciones que el Ejecutivo ha desplegado para llevar a cabo
el Plan Nacional de Desarrollo, entre cuyos ejes rectores estan consideradas las acciones
que corresponden al sector rural.

Por su parte, el segundo parrafo del citado articulo sefala que, cada una de las Camaras
realizard el andlisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado, quienes
compareceran y rendiran informes.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA), en cumplimiento de las funciones respecto al analisis técnico y oportuno de los
informes presentados por el Ejecutivo Federal, pondra a disposicién de las y los diputados,
de su cuerpo de asesores y del publico interesado, el presente documento que integrara

una revision de los aspectos relevantes en la ejecucion del presupuesto autorizado por la
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Camara de Diputados y de los programas presupuestales integrados en el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, correspondiente al ejercicio fiscal objeto
del informe.

En este reporte del CEDRRSA sobre la Glosa del 5° Informe de Gobierno, se incorporan
elementos para evaluar las politicas publicas instrumentadas por el Ejecutivo a partir del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) de los programas presupuestarios y politicas publicas
de la administracién plblica federal para el Ejercicio Fiscal 2023 de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Cabe mencionar que, en algunos casos y por no estar en el PAE 2023, se
tomaron aspectos de evaluacion y mejora de las Fichas de Monitoreo y Evaluacién 2023 del
CONEVAL, asi como resultados de los Informes de la Cuenta Plblica 2022 de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF).

Es de resaltar que, si bien el Programa Especial Concurrente sobre Desarrollo Rural
Sustentable se organiza por vertientes, programas presupuestales y ramos, para efectos de
la revision que aqui se presentara, los comentarios se exponen por ramos administrativos

y dentro de ellos, se exponen los aspectos mas relevantes en la ejecuciéon de los programas.

OBJETIVO

Proporcionar a las y los legisladores integrantes de las comisiones ordinarias relacionadas
con el sector rural informacién, analisis y evaluaciones sobre el quinto Informe de Gobierno
en materia rural y agropecuaria a fin de fortalecer sus argumentos para llevar a cabo la

glosa.

METODOLOGIA
Se utiliza para el presente analisis un disefio de investigacién mixto, que implica un proceso
de recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos, con un alcance

descriptivo. Cabe mencionar que este enfoque no limita la adopcion de otros métodos.
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DESARROLLO

RAMO 05. RELACIONES EXTERIORES
La mision institucional de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) hace referencia a

ampliar y profundizar las relaciones politicas, econdémicas, culturales y de cooperaciéon con
las distintas regiones del mundo, en favor del desarrollo integral de todos los mexicanos,
asi como a asegurar la coordinacién de las acciones y programas en el exterior de los tres
niveles de gobierno y los distintos poderes que incidan en las relaciones de México con
otros paises (SHCP 2023a).

Con sus acciones y programas, la SRE contribuye a lograr los objetivos del Eje 1 Politica y
Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), en donde se determina que con
la estrategia bdsica de la recuperacién de los principios histéricos de la politica exterior
mexicana se pretenda situar al Gobierno de México como punto de referencia y ejemplo de
buena diplomacia en el mundo.

Se pretende también fortalecer los principios rectores en cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
24, de la Ley de Planeacién, basados en los principios de honradez, honestidad, economia
para el bienestar y combate a la corrupcion.

Durante el periodo 2022-2023, correspondiente al Informe de Gobierno, la SRE buscé
fortalecer los vinculos entre los objetivos y las politicas publicas, asi como transmitir a la
ciudadania de forma mas precisa y clara el quehacer gubernamental, con la finalidad
también de dar elementos para la valoracion de los costos y el desempefio de los programas
y a los ejecutores del gasto.

Se continuo fortaleciendo la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicidon de cuentas en el
ejercicio de los recursos a través de la focalizacion de los objetivos sustantivos y del
fortalecimiento de los esquemas de organizacion, evitando eventuales duplicidades de
funciones, dispersidon de objetivos y generando sinergias de los esfuerzos de las unidades

responsables.
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La estructura programatica de la SRE consta de 8 Programas presupuestarios (Pp), siendo
de caracter prioritario los 4 siguientes: P002 Disefio, conduccion y ejecuciéon de la politica
exterior; POO1 Coordinacién, promocién y ejecucién de la cooperacién internacional para el
desarrollo; E002 Atencidn, proteccion, servicios y asistencia consulares; y POO5 Promocion
y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral (SRE, 2023).

Asimismo, la SRE participa en el Programa Especial Concurrente con el programa E002
Atencién, proteccién, servicios y asistencia consulares, el cual desarrolla actividades que
contribuyen a proteger los intereses y derechos de las personas mexicanas en el extranjero,
fomentando su inclusiéon en el pais, mediante la prestaciéon de servicios consulares
(proteccién, documentacién y organizacidn comunitaria) y de documentacion en territorio
nacional (SRE, 2023).

La migracion de la poblacién rural a las zonas urbanas de las grandes ciudades, en gran
escala o de manera particular, contintia desde hace décadas debido a componentes que
influyen en la escasa generacién de empleos y mejores condiciones de vida para la poblacion
rural, tales como el crecimiento de la poblacion, la tecnificacién a gran escala de la
productividad agropecuaria, la ausencia de tierra por repartir, el cambio climatico, la
deforestacion, la escasez de agua y la descomposicion de los suelos, entre otros. Esto ha
provocado la expulsién de la gente del campo para buscar sitios con mejores
oportunidades.

Los migrantes constituyen un sector de la poblacién, principalmente rural, altamente
vulnerable, debido que al salir de sus lugares originarios por falta de oportunidades se
enfrentan a adversidades, tanto climatolégicas como sociales, que incluso pueden conllevar
a situaciones de riesgo para sus vidas. Por lo cual, el componente del PEC (Atencidn,
proteccion, servicios y asistencia consulares) pretende ayudar a superar las condiciones de
riesgo a las que se enfrenta la poblacién rural que se constituye como migrante.

Como parte del PEC, para el componente “Atencién a Migrantes”, del ramo “Relaciones
Exteriores”, el presupuesto autorizado fue de 75.0 mdp para 2022, de los cuales se habia
reportado el pago del 99.6 por ciento (74.7 mdp) de los recursos al cuarto trimestre.
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Asimismo, para el presente afio de 2023 el presupuesto autorizado fue de 71.0 mdp, de los
cuales se habian autorizado a pagar 37.5 mdp al segundo trimestre. El ejercicio fue de 37.4
mdp, el 99.8 por ciento de los 37.5 mdp autorizados, por lo que el componente de la SRE
es el que cuenta con menos recursos dentro de la vertiente social del PEC.

No hay evaluaciones recientes al programa presupuestario E002 “Atencién, proteccion,
servicios, y asistencia consulares”, aunque se han llevado a cabo previamente, en anos
anteriores (P. ej. Evaluacién en Materia de Disefio en 2016, Evaluacion de Procesos en 2018).
Sin embargo, algunos indicadores proveen alguna evidencia sobre la contribucién del
programa, particularmente para los mexicanos residentes en el exterior.

En los recientes informes trimestrales de la Secretaria de Hacienda al Congreso se destaca
que en materia de asistencia y proteccidon consular se atendieron mas connacionales de lo
programado, tanto al cuarto trimestre de 2022 como al segundo trimestre de 2023. Se
menciona que la presencia de connacionales en las sedes consulares habia aumentado
debido al levantamiento paulatino de las medidas sanitarias impuestas durante la pandemia
por diversos paises.

Asimismo, en materia de documentacion consular y en lo que respecta a los casos
concluidos en materia de asistencia y proteccion consular de personas de nacionalidad
mexicana, los logros excedieron a las metas al cuarto trimestre de 2022. Precisamente se
hace referencia de nuevo a la mayor demanda por los rezagos durante la pandemia, aunque
la Secretaria de Hacienda no incluye informaciéon de los avances al segundo trimestre de
2023.

De septiembre de 2022 a junio de 2023, segln se especifica en el Informe de labores de la
SRE, se atendieron 118,703 casos de proteccidon y asistencia en derechos humanos y
derecho penal, migratorio, civil, laboral, administrativo, de los cuales el 98 por ciento fueron
reportados por la red consular en Estados Unidos.

Asimismo, durante el periodo, con los Grupos Beta de Proteccién a Migrantes del Instituto

Nacional de Migracién (INM), se provey6 orientacién a 172,563 nacionales y extranjeros, se
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brindo asistencia social a 106,039 y se rescaté a 1,657 personas migrantes (Presidencia de
la Republica, 2023).

Durante la presente administracion, Centroamérica y el Caribe contintan siendo una region
prioritaria de la politica exterior de México. El pais ha enfocado sus esfuerzos de
cooperacion internacional para el desarrollo hacia esa regién, debido a los retos que se han
presentado en esa zona por un entorno econémico adverso, por las secuelas del cambio
climdtico, por la inseguridad y el fendmeno de la movilidad humana. En ese sentido, se ha
seguido aplicando de manera progresiva el Plan de Desarrollo Integral para El Salvador,
Guatemala, Honduras vy el sursureste de México.

Mediante la aplicacion de los programas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro,
el Gobierno de México, en coordinacién con los gobiernos de Belice, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Cuba, han sumado recursos y esfuerzos que han permitido la creacién de
empleos, la mejora del ambiente de negocios y el fomentar una sana convivencia
comunitaria, lo que a su vez se ha reflejado en que un menor nimero de personas emigren

de sus comunidades de origen (SER, 2023).

Conclusiones

La Secretaria de Relaciones Exteriores participa en el Programa Especial Concurrente con el
programa E002 “Atencion, proteccién, servicios y asistencia consulares”, con el cual se
desarrollan actividades que contribuyen a proteger los intereses y derechos de las personas
mexicanas en el extranjero, fomentando su inclusién en el pais, mediante la prestacion de
servicios consulares (proteccién, documentaciéon y organizacion comunitaria) y de
documentacién en territorio nacional.

Aunque no hay evaluaciones recientes al programa presupuestario E002 “Atencién,
proteccién, servicios, y asistencia consulares”, algunos indicadores proveen alguna
evidencia sobre su posible contribucién al bienestar de los mexicanos residentes en el
exterior, particularmente en lo que corresponde al periodo de valoracién del Informe de

Gobierno 2022-2023.
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Por ejemplo, en los recientes informes trimestrales de la Secretaria de Hacienda al Congreso
se destaca que en materia de asistencia y proteccién consular se atendieron mas
connacionales de lo programado, tanto al cuarto trimestre de 2022 como al segundo
trimestre de 2023. La presencia de connacionales en las sedes consulares habia aumentado
debido al levantamiento paulatino de las medidas sanitarias impuestas durante la pandemia
por diversos paises.

Como se menciond, de septiembre de 2022 a junio de 2023 se atendieron 118,703 casos
de proteccidn y asistencia en derechos humanos y derecho penal, migratorio, civil, laboral,
administrativo, de los cuales el 98 por ciento fueron reportados por la red consular en
Estados Unidos.

En ese sentido, por medio de los 51 consulados en Estados Unidos y las representaciones
de México en el exterior se provee atencién a un gran nimero de personas, particularmente
mexicanos, por lo que se requieren recursos publicos y programas, como el de “Atencidn,
proteccién, servicios y asistencia consulares” del PEC, orientados principalmente hacia el

bienestar de los mexicanos residentes en el exterior.

RAMO 08. AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL
El Poder Ejecutivo se ha propuesto instrumentar, a través de la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural (Sader), una politica publica de “autosuficiencia alimentaria y rescate al
campo”, que sea la base de un nuevo sistema agroalimentario y nutricional justo, saludable
y sustentable, a través del incremento de la produccién y la productividad de cultivos y
productos agroalimentarios sanos e inocuos, el uso responsable del suelo y el agua, y la
inclusion de sectores histéricamente excluidos. Busca la consecucién de tres objetivos

prioritarios:

e Objetivo prioritario 1.- Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la

produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera;
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e Objetivo prioritario 2.- Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la
inclusién de los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas
rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados

locales; y

e Objetivo prioritario 3.- Incrementar las practicas de produccién sostenible en el

sector agropecuario y acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

Para la consecucién de estos objetivos, la Sader implementa siete programas
presupuestarios prioritarios y sustantivos: Produccién para el Bienestar; Precios de Garantia
para la Produccién de Alimentos Basicos; Fertilizantes; Programa de Abasto Social de Leche
a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.; Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V,;
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura; y el Programa de

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

En el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), los
programas presupuestarios prioritarios y sustantivos del Ramo 08 Agricultura y Desarrollo

Rural, participa en 3 vertientes:

1) Competitividad, con los programas de Produccién para el Bienestar, Precios de
Garantia para la Produccién de Alimentos Basicos; Fertilizantes, Programa de Fomento a la

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura y Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

2) Medio ambiente, con el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura.
3) Social con los programas de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

y Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
Asignacion presupuestal al Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural

En el ejercicio fiscal 2023, el presupuesto autorizado para Agricultura fue de 70,527.93
mdp, que se modificé a 71,120.69 mdp, de los cuales se han ejercido 53,079.51 mdp, hasta
junio de 2023.
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El presupuesto de los siete programas prioritarios y sustantivos corresponde al 74.8 por

ciento del monto total asignado para el Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural (Tabla 1).

Tabla 1. Presupuesto aprobado modificado 2023 de programas sujetos a reglas de

operacion
Clave Programa Modificado anual Participacion
presupuestal & 2023 (mdp) %

Total Ramo 08 71,120.7 100

Subtotal Programas Sujetos a Reglas de Operacién
u 9 w 9 peraci 53,198.10 74.8

)

S293 Produccién para el Bienestar 15,506.90 29.1
$290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios 11.957.20 59 5

Basicos

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
2 1 4 2.
205 Liconsa, S.A. de C.V ,359.40 6

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A.

S053 2,352.40 4.4
de C.V.

S$292 Fertilizantes 16,684.10 31.4
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,

S304 1,802.20 3.4

Pesca y Acuicultura
S 263 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 3,535.90 6.6
Fuente: CEDRSSA, con informacion de los informes sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica, al segundo trimestre de 2023, SHCP. Nota: El presupuesto modificado anual incluye, los gastos de

operacion de los programas de conformidad con los Lineamientos para el Ejercicio de los Gastos de Operacién de
los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 2023.

Revision por programa presupuestario

En mayo de 2022, se presento el Paquete Contra la Inflacién y la Carestia (PACIC), al que la
Sader contribuy6 con la Estrategia de Produccién, mediante el incremento de la oferta
alimentaria para enfrentar la inflacién. Entre junio de 2022 y junio 2023, la inflacién
interanual de los alimentos disminuyd 5.5 puntos porcentuales (pp), al pasar de 13.4% a

7.9%, mediante la implementacion de las siguientes acciones (Tabla 2):

Tabla 2. Acciones para enfrentar la inflacién 2022

Programa Accién implementada entre mayo y noviembre de 2022

Programa de Produccién | 1.4 millones de productores de maiz y frijol apoyados en 4.6 millones de hectareas

para el Bienestar (ha), cobertura que significa el cumplimiento del 100% de la meta establecida.
Produccién de 6.4 millones de litros de fertilizante, 2.8 millones de litros mas que

Programa de la meta de 3.6 millones, establecida en noviembre de 2022; y100 mil toneladas de

Fertilizantes para el fertilizante sélido, de las 150 mil establecidas como meta.

Bienestar

Incidencia directa en 1, 012,927 ha de granos basicos y hortalizas.
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Programa Accién implementada entre mayo y noviembre de 2022

Entrega de 301,090 toneladas de fertilizantes a 792,231 productores.

Eliminacion de la cuota compensatoria del sulfato de amonio y disminucién del
precio del mercado en 39 %.

Constitucion de una reserva estratégica de maiz de 562,656.5 toneladas (ton), de
las cuales 230 mil se adquirieron a precio de garantia y 332 mil fueron compradas

a precio de mercado.
Programa de Precios de o » ) }
Modificacion de las Reglas de Operacion para establecer un precio de garantia por

Garantia a Productos . . . "
encima del precio de mercado para maiz, frijol, arroz y leche.

Alimentarios Basicos o . .
Fortalecimiento del Programa de Abasto (Diconsa/Liconsa), para mantener la

canasta bdasica 15.5 % por debajo del costo del mercado.

Liconsa construyd 9 centros de acopio de leche en Puebla, Durango, Tabasco,
Hidalgo y Michoacén.

Fuente: CEDRSSA, con informacién del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023.

Programa Produccion para el Bienestar

El Programa Produccién para el Bienestar (5293) otorgd apoyos productivos directos a
productores y productoras de pequena y mediana escala dedicados, preferentemente, a la
produccién de granos (maiz, frijol, trigo y arroz, entre otros), cana de azucar, chia, café
cacao, nopal o miel. Asimismo, dio continuidad a la implementacion de las estrategias de

Acompanamiento Técnico y Fomento al Financiamiento.

Dentro de los apoyos productivos directos, en el ejercicio 2022 el programa beneficié a
1,872,698 productoras y productores con un presupuesto de 13,286.1 mdp, mientras que,
en el primer semestre de 2023, benefici6 a 1,760,788 productores y productoras con

12,527 mdp, que significan un avance del ejercicio presupuestal de 86.5% (Tabla 3):

Tabla 3. Apoyos por cultivo o producto ejercicio 2022 a junio 2023

Ejercicio 2022 Enero-Junio 2023 2022 - junio 2023
(i) Productores Monto Productores Monto Monto
producto (mdp) (mdp) (mdp)
Total 1,872,698 | 13,286.1 1,760,788 | 12,527.8 25,813.9
Café 199,107 1,234.0 177,887 1,102.9 2,336.9
Cafia de azucar 108,598 792.2 105,932 773.3 1,565.5
Cacao 15,558 96.4 14,473 89.7 186.1
Miel de abeja 25,139 155.8 22,941 142.3 298.1
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Ejercicio 2022 Enero-Junio 2023 2022 - junio 2023
(e Productores Monto Productores Monto Monto
producto (mdp) (mdp) (mdp)
Granos 1,524,296 | 11,007.7 | 1,438,810 | 10,415.0 21,422.7
Nopal* 745 4.6 4.6

Fuente: CEDRSSA, con informacion del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023.
*/Es solo resultado del primer semestre del 2023. Nota: la suma de las cifras puede variar debido al redondeo.

De enero a junio de 2023, el 77.1% de las personas beneficiarias cultivan maiz, frijol, trigo
y arroz; el 34.9% son mujeres; el 55.9% son personas que residen en alguno de los 1,033
municipios con poblacion indigena, definidos por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI) y el 58.6% se ubican en estados de la Regidon Sur - Sureste (Veracruz, Tabasco,

Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y Guerrero).

En 2023, la Estrategia de Acompafamiento Técnico (EAT) cuenta con la colaboracién del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (Inifap), se enfoca a
fortalecer las capacidades técnico-productivas de las personas beneficiarias del Programa
Producciéon para el Bienestar en temas relacionados con la transicion agroecoldgica
(produccién de bioinsumos, mejoramiento de germoplasma, polinizacién, aplicacién de
productos bioldgicos para suelo y planta, entre otras). En las Escuelas de Campo,
participaron 125,600 productores beneficiarios de los apoyos productivos directos; se
definieron 35 regiones donde se implementaron las practicas de transicién agroecolégicay

social. Ademas, participaron 900 becarios del Programa Jévenes Construyendo el Futuro.

Finalmente, en el primer semestre de 2023, con la Estrategia de Fomento al Financiamiento
se fomentod el acceso a créditos por 24.1 mdp, que detonaron una inversion total de 74.3
mdp, se beneficiaron a 734 productores de pequefia y mediana escala (212 mujeres y 522

hombres) y se habilitaron 1,800 ha para cultivo.
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Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos

En 2022 se analizaron los precios de garantia y se determiné la necesidad de incrementarlos
para contrarrestar el efecto inflacionario, por lo que a partir del mes de noviembre el
Programa Precios de Garantia para Productos Alimentarios Basicos (S290) registré un
aumento en los precios para quedar en: 6,805 pesos por tonelada (p/ton) de maiz: 17,344
p/ton de frijol; 6,938 p/ton de trigo panificable para medianos productores y 7,480 p/ton
para pequefios productores; 7,328 p/ton de arroz para medianos productores y 7,913 para
pequefios productores; vy, el litro de leche, se incrementé a 10.6 pesos por litro. El nimero
de productores apoyados, las toneladas adquiridas por productor y el monto pagado por

producto se presentan en la Tabla 4:

Tabla 4. Apoyos otorgados a productores, 2022 - 2023

Toneladas Monto Ingreso
Cultivo/ precio de No. Porcentaje Toneladas Porcentaje | adquiridas Porcentaje | promedio /
. L pagado
garantia Productores %) adquiridas (%) por (%) productor
(mdp)
productor (pesos)
Total Programa 42,163 100.0 3,959.1 100.0
Total de granos 39,348 93.3 3,294,271.9 100.0 349.9 3,451.2 87.2 459,955.3
Arroz 858 2.0 73,180.9 2.2 85.3 133.8 3.4 155,932.2
Frijol 697 1.7 4,277.1 0.1 6.1 74.2 1.9 106,411.5
Maiz blanco 17,831 42.3 384,205.7 11.7 21.5 2,676.0 67.6 150,045.2
Tri
raoe 4,151 9.8 325,635.0 9.9 78.4 65.8 1.7 15,849.6
panificable
Maiz
productores 15,811 37.5 2,506,973.2 76.1 158.6 501.4 12.7 31,716.8
mediana escala
Leche* 2,815 6.7 254.0 507.9 12.8

Fuente: CEDRSSA, con informacion del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023.
*/millones de litros, no se considera total programa. Nota: la suma de las cifras puede variar debido al redondeo.

De acuerdo con la Sader, estos apoyos proporcionaron un incremento de 43.9%' real en el
ingreso de los productores rurales, respecto del precio medio rural de sus productos en

2018.

1 El deflactor utilizado fue la inflacion total acumulada de septiembre 2018 a mayo 2023,
que ascendid a 24.3%, por los efectos directos de ésta en el ingreso de los productores.
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Programa de Abasto Social de Leche

El Programa de Abasto Social de Leche (S052) tiene el objetivo de entregar a las personas
beneficiarias leche fortificada de alto valor nutricional. De septiembre 2022 a junio 2023
atendio, en promedio, 5.7 millones de personas al dia. De ellas, 32.2%, se localizan en zonas
semiurbanas-rurales y 66.8% en el ambito urbano. Del padrén de beneficiarios, las mujeres

representan el 59.5% y los hombres el 40.5%.

La red de distribucion esta conformada por 11,155 puntos de atencion, de los cuales, 6,212
son lecherias que se ubican en zonas rurales. Del 1 de septiembre de 2022 al 30 de junio

de 2023 se distribuyeron 534 millones de litros de leche.

A través del Programa de Adquisicién de Leche Nacional se adquirié un volumen de leche
fresca de 622.1 millones de litros, por un monto de 6,868.3 mdp. El 96.3% del volumen

total se adquirié a 3,431 productores de pequeia y mediana escala.

La Sader reporta que con la implementacion del programa del 1 de septiembre de 2022 al
30 de junio de 2023 se logrd que el margen de ahorro promedio por litro de leche adquirido
por las familias beneficiarias fuera de 79.6% respecto del precio comercial, lo que equivale

a11,192.6 millones de pesos de ahorro a la economia familiar.
Programa de Abasto Rural

El Programa Abasto Rural (PAR) (S053) distribuye productos basicos y complementarios a
precios mas bajos, con calidad y valor nutritivo en localidades con mdas de 200 habitantes,
donde reside poblacién con carencia por acceso a la alimentacion y en condicion de
marginacion. A junio de 2023, beneficié directa e indirectamente a 23 millones de personas,
que residen en 22,174 localidades, donde existen 24,283 tiendas fijas. La red de
distribucién cuenta con 30 almacenes centrales, 272 almacenes rurales, 4 graneleros y

4,347 unidades vehiculares.

La empresa DICONSA, S.A. de C.V. logré que el margen de ahorro nacional para la Canasta

Basica DICONSA fuera de 18.5%, lo que representé un ahorro de 1,803.5 mdp a los

18
DEPPR/CEDRSSA
JPLH/VoBo/ANA DG-ED



Elementos para la Glosa del 50 Informe de Gobierno

consumidores, y permitié superar en 3.5 puntos porcentuales (pp) el indicado en las Reglas

de Operacion del Programa.
Programa de Fertilizantes

El Programa de Fertilizantes (5292) entrega fertilizantes de manera directa y gratuita a
productoras y productores de pequefia escala dedicados a la produccion de cultivos
prioritarios con el fin de incrementar el rendimiento agricola y contribuir a la consecucion
de la autosuficiencia alimentaria. A cada persona beneficiaria se le entrega un paquete de

fertilizantes (urea y fosfato di aménico (DAP)) con un volumen maximo de 600 kg.

Entre enero 2022 y junio 2023 el programa beneficié a mas de 1.7 millones de personas
que recibieron un total de 767,731.3 ton de urea y DAP para cultivar una superficie de 2,
579,668 ha, distribuidas en 20 entidades federativas, con un presupuesto ejercido de

23,761.1 mdp. El 39.8% de las personas beneficiarias fueron mujeres y el 60.2%, hombres.

De enero a junio de 2023, Segalmex se hizo cargo de habilitar 790 Centros de Distribucién
(CEDAS) donde se concentrd un volumen de 584,308 ton de fertilizantes para la entrega

directa a los productores.

Tabla 5. Resultados del programa fertilizantes 2022 - 2023

enero - junio
Concepto 2022 2023 Total

Presupuesto ejercido (mdp) 7,517.70 16,243.40 23,761.10
Cobertura por Entidad Federativa 9 20
Productores beneficiados 826,382 943,089 1,769,471

Mujeres 343,159 360,345 703,504

Hombres 483,223 582,744 1,065,967
Fertilizante entregado (ton) 314,361.20 453,370.10 767,731.30
Hectareas beneficiadas 1,057,163 1,522,505 2,579,668
Centros de Distribucion (CEDAS) 365 790
Cultivos 4 11

Fuente: CEDRSSA, con informacién del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023. */Cultivos: maiz, frijol, hortalizas, arroz, sorgo, cacao,
avena, cebada, ajonjoli, cacahuate y trigo.
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Con el fin de fortalecer el manejo y el uso de los fertilizantes, en el ejercicio 2022 se
realizaron 103 seminarios de capacitacion y acompafiamiento técnico dirigidos a los
productores e instancias participantes en la operacién del programa. De enero a junio de
2023, se llevaron a cabo 26 talleres de capacitacién y actualizacidon del personal de los
CEDAS sobre las herramientas tecnoldgicas para dar seguimiento al abastecimiento vy
entrega de fertilizantes y se realizaron 25 seminarios de capacitacion virtual para promover
la adopcidn de practicas sostenibles de manejo de fertilizantes, conservaciéon vy

rehabilitacion de suelos.

La Sader destaca que la operacién del programa en el estado de Guerrero ha obtenido como
resultado un incremento de 8.4% en el rendimiento de la producciéon de maiz en los uGltimos
cinco afos, al pasar de 2,687 toneladas por hectdreaen 2018 a 2,914 en 2022. Sin embargo,

no hay informacién sobre los resultados obtenidos en las otras entidades federativas.
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura

En el ejercicio 2022, a través del Componente BIENPESCA del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura (S5304) se beneficiaron 176,997 pescadores y
acuicultores, con un monto total de 1,362.7 mdp. En el ejercicio 2023, CONAPESCA
programo beneficiar a 193,148 pescadores y acuicultores, con un monto total de 1,448.9

mdp (Tabla 6).

Tabla 6. Resultados del programa bienpesca 2022-2023

Concepto No. Monto por persona Monto total
P Beneficiarios (pesos) (mdp)

Total 2,775.6
2022 Apoyo directo 147,980 7,200 1,065.5
2022 Convenio de colaboracién gobierno del

) 29,017 9,000 261.2

estado de Sinaloa
2023 Apoyo directo 193,184 7,500 1,448.9

Fuente: CEDRSSA, con informacion del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023

En 2022, se beneficiaron 176,997 personas, de las cuales 21.6% fueron mujeres y 78.4%,
hombres. Asimismo, 48,557 fueron personas que residen en localidades indigenas o forman

parte de un grupo étnico.
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Para asegurar el cumplimiento de la normatividad acuicola y pesquera, del 1° de septiembre

de 2022 a junio 2023, se efectuaron un total de 18,111 actos de inspeccién y vigilancia

(Tabla 7).
Tabla 7. Acciones de inspeccién y vigilancia
Concepto 2022 - 2023
Numero total de actos de inspeccién y/o vigilancia 18,111
Verificaciones de producto pesquero/ artes y equipos de pesca 15,657
Actas de inspeccion 2,454
Recorridos terrestres 13,076
Recorridos acuaticos 3,165
Acciones en puntos de revision 3,709
Retenciones
Producto pesquero (toneladas) 1,300.90
Artes de pesca 6,081
Vehiculos 309
Embarcaciones menores 170
Embarcaciones mayores 2
Personas remitidas al Ministerio Publico 5

Fuente: CEDRSSA, con informacién del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023

En el periodo 2022-junio 2023, se dio continuidad al Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui
de Sonora, implementando nuevas etapas del Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Agricola, Ganadero, Acuicola y Pesquero a fin de promover el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacién de los ocho pueblos Yaquis (Vicam, Pétam, BAcum, Térim, Rahum,
Huirivis, Belem y Cécorit). En materia agricola, se destiné un presupuesto de 59 mdp; en
materia pesquera 50.7 mdp; y para el componente ganadero, 5.9 mdp, hasta sumar un total

de 115.6 mdp.
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (5263) obtuvo los siguientes resultados

mostrados en la Tabla 8:

Tabla 8. Acciones y resultados del programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria
Accién implementada Resultados

Sanidad Vegetal

Mosca del Mediterraneo
Programa Moscamed en Chiapas y Tabasco

Operacién trampas 24,900
Andlisis de muestras 128,796
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Accion implementada

Resultados

Sanidad Vegetal

Liberacion de moscas estériles 20,246 millones
Liberacion de parasitoide
Diachasmimorpha longicaudata 932 millones

Plan de accién contra mosca exética de la
fruta (Bactrocera scutellata) en Manzanillo,
Colima.

Aspersion terrestre de producto organico
Spinosad superficie: 118 ha
Operacién de trampas aniquiladoras de machos: 1,214

Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria

Deteccién de moscas exéticas de la fruta: Bactrocera scutellata
Identificacién: 11 especies reglamentadas

Diagn6stico Fitosanitario

Pruebas diagnostico de productos vegetales: 94,154

Campana contra plagas reglamentadas del
aguacatero.

Zona libre de barrenadores del hueso: 230,029 ha

Campafa contra plagas reglamentadas del
algodonero.

Acciones de control para la supresién del picudo del
algodonero: 25,760 ha

Campana plagas de los citricos

Control del vector Huanglongbing (HLB): 178,410 ha

Salud Animal

Vigilancia epidemioldgica de
enfermedades en los animales en México

1,482 notificaciones por sospecha

sindromes notificados: 49% enfermedades rojas del cerdo, 27%
enfermedades tipo peste, 24% entre sindromes vesiculares,
dérmicas, neuropatias de equinos y bovinos.

Brotes de Influenza Aviar de Alta
Patogenecidad (IAAP) en los Estados Unidos
de América (EUA)

Restringio la importacién de aves y productos avicolas
originarios de 37 condados en 19 estados.

Programa vigilancia anual a
establecimientos que elaboran alimentos
para consumo animal multiespecie y plantas
de rendimiento

Mantiene México el estatus zoosanitario ante la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal

Reconoce en fase de erradicacion de
tuberculosis bovina la region A4 de
Guanajuato

Beneficio 1,264 productores

USDA otorgd continuidad del estatus de
fase Ill en tuberculosis bovina a la regidn
“Peninsula de Yucatan”

Comercializar su ganado, tanto en el mercado nacional como
en EUA.

Exportacion de productos lacteos

Habilitacion de 38 establecimiento de 29 empresas mexicanas

Exportacion de animales vivos, productos,
subproductos y bioldgicos, quimicos,
farmacéuticos y alimenticios para uso o
consumo animal.

Se emitieron 53,133 certificados zoosanitarios

Exportaciéon de productos y subproductos
acuicolas

Se expidieron 3,845 certificados para EUA, Canada y China

Inspeccién Fitozoosanitaria

Certificados para Importacién expedidos

271,604 certificados; 65.6% mercancias pecuarias, 33.8%
vegetales y 0.6% acuicola, represent6 el ingreso de 34, 450,628
toneladas importadas.

Certificados para Importacién rechazados
por incumplimiento normativo

2,323 tramites.
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Accion implementada

Resultados

Sanidad Vegetal

Resultado de inspeccién

Deteccién 47 plagas cuarentenarias y de interés econdémico
Se impidio el ingreso de 233 toneladas de café, 120 toneladas
de cacahuate, y 23 toneladas de arroz. Por Gorgojo Khapra.

Inspeccién turistica

Inspeccién: 176,603 vuelos internacionales y 10
Embarcaciones; 503,138 vehiculos y 375,220 peatones en
cruces fronterizos.

Retencion: 534,905 kilos de mercancias

Vigilancia en los puntos de ingreso de alto
riesgo contra la Peste Porcina Africana (PPA).

Restriccion del ingreso de carne de cerdo y sus derivados, o
bien, la retenciéon y destruccién de productos de riesgo,
procedentes de paises afectados por PPA.

Autorizacién de instalaciones

188 instalaciones para inspeccién y verificacion de mercancias
agropecuarias y de animales vivos: 86 para productos
fitosanitarios, 74 para mercancias zoosanitarias, 11 estaciones
cuarentenarias, Importacion
Zoosanitaria para Animales ubicados en el extranjero, y 5
Estaciones Cuarentenarias de Tratamientos

Garrapaticidas.

12 Puntos de Verificacion e

Control de la movilizaciéon en la red
carretera nacional

19 Puntos de Verificacion e Inspeccion Federal (PVIF). 322,303
inspecciones a cargamentos productos
agropecuarios; 165,535 vehiculos de pasajeros y 293,440 a
particulares

Gobiernos estatales operaron 244 Puntos de Verificacion e
Inspeccion Interna (PVI), 65 rutas de Inspeccion Itinerante (ITl)
y 67 Sitios de Inspeccién (SI)

comerciales de

Acciones de retorno y destruccion de
productos de riesgo

7,372 larvas en frutos movilizados, de las cuales 99.8% son
plagas de importancia econédmica

Programa de Inspecciéon Conjunta en el paso
internacional denominado  Solidaridad
Colombia - Laredo

Exportaron 19,469 toneladas de mercancias agricolas

Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera

Certificacion y reconocimiento en Sistemas
de Reduccion de Riesgos de Contaminacion
(SRRO)

3,448 unidades de produccién primaria

Buenas Practicas de Manejo

Certificaron: de 928 embarcaciones

menores

159 permisionarios

Buenas Practicas
Procesamiento Primario

Acuicolas y de

Certificaron 231 unidades de produccién y establecimientos de
procesamiento

Programa Nacional de Control y Monitoreo
de Residuos Toxicos en los bienes de origen
animal, recursos acuicolas y pesqueros

Se tomaron 845 muestras (269 de miel, 94 de camaroén, 213 de
tilapia, 36 de bagre, 198 de trucha, cuatro de langostay 31 de
huevo).

Componente de Inocuidad Agroalimentaria,
Acuicolay Pesquera del Programa de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria

Se atendieron: 14,048 productores agricolas,10,118 pecuarios
y 10,046 productores acuicolas y pesqueros

Operaciones certificadas bajo
Productos Organicos

la Ley de

1,624

Emision

1,048 dictamenes técnicos de efectividad biolégica, y 437
opiniones técnicas a solicitudes de registro de plaguicidas de
uso agricola; 52 empresas fabricantes,

certificados a
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Accién implementada | Resultados

Sanidad Vegetal

formuladoras, maquiladoras e importadoras de plaguicidas de
uso agricola, 740 a empresas comercializadoras y 34 empresas
de aplicacion aérea.

Actividades de inspeccion a los productos
elaborados con bienes de origen animal para
consumo humano

Autorizacion: 400 médicos veterinarios, en los 453
establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF)

Autorizacién: 25 plantas de Brasil y 23 plantas de Argentina,
para la importacion de carne bovina deshuesada y madurada de
la especie bovina.

Apertura Contra la Inflacién y la Carestia
(APECIC),

264 aislados bacterianos, incorporacién: 203 secuencias de

Secuencia el genoma completo . -
genoma completo bacteriano a bases de datos publicas

Andlisis de organismos patégenos, residuos
de plaguicidas y deteccion de organismos

- i 4,643 informes de resultados
genéticamente modificados en productos

vegetales, carnicos, agua y miel
Fuente: CEDRSSA, con informacién del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y el Quinto Informe de Labores de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Sader 2023

Evaluaciones de los programas presupuestarios

Como resultados de las evaluaciones externas practicadas a los programas presupuestarios
sustantivos en el ciclo 2021-2022, el Coneval identificé y publicé diversas recomendaciones

a través de las Fichas de Monitoreo y Evaluacién.

Por lo que refiere al Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V,,
recomienda: 1) Elaborar un diagndstico en el que se defina el problema general que se busca
atender con la estrategia de intervencion, asi como los objetivos especificos que se buscan
alcanzar en cada uno de los grupos de poblacion definidos en las Reglas de Operacién y 2)
Realizar un estudio cualitativo en el que se identifiquen los patrones de consumo de la leche
del programa al interior de los hogares beneficiarios, para corroborar si las personas que

conforman la poblacién objetivo son quienes consumen la leche fortificada.

Para el Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. se recomienda: 1)

Actualizar la poblacion potencial y la poblacién objetivo en el diagndstico del programa.

En el caso del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, se sugiere modificar los
indicadores de resultados para que las metas se establezcan como valores relativos y se

desagrupen los indicadores que miden la conservacién y mejora de los estatus
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fitozoosanitarios, para evitar el uso de indices y facilitar la valoracién de los resultados del

programa.

Por lo que respecta al Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, se
recomienda: 1) Establecer mecanismos de precios y apoyos maximos escalonados por
tamano de productor o con base en diferencias regionales tipicas, especialmente en el caso
del maiz. Asimismo, desarrollar y establecer en las Reglas de Operacién mecanismos
suficientes y adecuados para verificar el cumplimiento de criterios y requisitos de
elegibilidad de los beneficiarios, 2) Desarrollar y documentar una estrategia de cobertura
que incluya metas anuales de atencién por producto y region, con las metodologias de
estimacion correspondientes, asi como establecer y formalizar criterios y mecanismos para
focalizar los recursos disponibles hacia los productores y las regiones consideradas

prioritarias, para lograr una asighaciéon mas equitativa, progresiva y eficiente de los apoyos.

Sobre el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, se
recomienda: 1) Incrementar el presupuesto del Componente Recursos Genéticos Acuicolas,
2) Realizar una campafa de actualizacién y ordenamiento de los pequefios productores
acuicolas y pesqueros, 3) Incluir informaciéon sobre todos los componentes del programa
en las campanas de difusién de la Sader y gestionar su divulgaciéon en radios rurales e
indigenas, 4) Respetar los montos aprobados y establecidos en el PEF para los programas y

sus componentes a fin de que la ejecucion presupuestal sea adecuada durante el ejercicio.

Es necesario destacar que se practicaron evaluaciones de procesos para los programas de

Produccién para el Bienestar y Fertilizantes.

En el caso del Programa Produccion para el Bienestar, se concluye que los apoyos directos
a la produccién logran una importante cobertura de productores a nivel nacional. Pero,
debido a la heterogeneidad de las zonas en donde se ubican los beneficiarios y al cambio
de Instancia Ejecutora ocurrido en 2022, que se asigné a las Delegaciones de los Programas
para el Desarrollo de la Secretaria del Bienestar, es recomendable afinar algunos procesos
para eficientizar su operacién como la difusién, la entrega del apoyo, y el seguimiento y
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monitoreo. Sobre la Estrategia de Acompafiamiento Técnico, es necesario adecuar algunas
actividades para ampliar la cobertura e impacto de la estrategia; mediante una participacion

mds constante de los beneficiarios.

Finalmente, sobre el Programa de Fertilizantes, se destacan las recomendaciones de 1)
Fortalecer el programa en una estrategia integral de manejo de suelo-agua-cultivo con una
transiciéon en el mediano plazo hacia practicas sustentables, 2) Reforzar su convergencia
con los otros programas prioritarios y sustantivos de la Sader, 3) Considerar modelos de
apoyo diferenciado para la pequefa agricultura entre el centro, el sur y el norte, 4)
Incorporar en el disefio un programa de apoyo sobre asesoria y asistencia técnica a
productores y 5) Impulsar el proceso de sucesién de derechos y regularizacién de las tierras
agrarias, en coordinacién con otras dependencias como la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, el Registro Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria.

Es necesario que las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados relacionadas con el
sector agropecuario, acuicola y pesquero, den seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones identificadas por el Coneval y que se monitoreen las innovaciones
realizadas al disefo, los procesos y la implementacién de los programas, asi como los

resultados obtenidos.
Rendicion de cuentas

En el 5° Informe de Labores 2022-2023 de la Sader, se reporta que en marzo de 2023,
iniciaron los trabajos de fiscalizacidon a la dependencia de la Cuenta Publica 2022, con la
realizaciéon de 3 auditorias al Programa de Fertilizantes, Programa Produccién para el
Bienestar y de Gestién Financiera; asi mismo, en mayo de 2023, iniciaron 4 auditorias
denominadas Auditoria de TIC, al Desempefio del Programa Fertilizantes, al Desempefio de
la Generacién de Proyectos de Investigacién Forestal, Agricola y Pecuaria y Cumplimiento
Forense del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
Componente fomento a la Agricultura y los Proyectos Estratégicos de la Cuenta Publica
2022.
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Al 30 de junio de 2023, las 7 auditorias continuaban en la etapa de ejecucién y las Unidades

Responsables proporcionaban la informacién y documentacion que les era requerida.

Conclusiones

En su 5° Informe de Labores, la Sader destaca entre los principales logros del periodo 2019-
2022, el incremento registrado en la produccion de alimentos, que en 2022 ascendi6 a
299.6 millones de toneladas, 13.6 millones de toneladas mas que en 2021, variaciéon que
significd un incremento de 1.2%. La dependencia menciona que el aumento en el volumen
de produccién contribuye a la disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos sanos
y nutritivos.

Sin embargo, pese al incremento registrado en el volumen de produccién de alimentos y las
acciones de politica agricola implementadas por el Gobierno Federal, no se han alcanzado
las metas de autosuficiencia alimentaria, cuyos indicadores se basan en los niveles de
consumo y produccién nacional de maiz blanco, maiz amarillo, frijol, arroz, huevo, leche y
carne de bovino, porcino y ave.

El Coeficiente de Autosuficiencia alimentaria, que mide el porcentaje del consumo nacional
de alimentos que es cubierto por la produccion del pais, disminuyé del 73.5% en 2020 al
69.5% en 2022, lo cual significa que el avance de cumplimiento de la meta anual, pasé de
95.8% en 2020 a 88.8%, en 2022.

Destaca por su posible impacto, la importancia de que las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados, vinculadas al sector agropecuario, acuicola y pesquero, monitoreen
y den seguimiento a las auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién y
sus hallazgos, asi como a la atencién que le dé la Sader, para considerarlas en la aprobacion

del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024.
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Metas del Objetivo Prioritario 1
Objetivo prioritario 1.- Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién

y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera

Li
Nombre Definicién t:::: Meta Meta Meta Meta
2020 2021 2022 2023
2018
Coeficiente d Mide el porcentaje del consumo
o€ ce. .e <.e nacional de alimentos que es 75 76.7 77.5 78.3 79.2
autosuficiencia . L ,
) . cubierto por la produccién del pais.
alimentaria (a)
Avance 73.5 70.8 69.5 n.d

Mide el porcentaje del consumo
nacional de granos basicos que es 62.4 64.1 64.9 65.7 66.6
cubierto por la produccién del pais.

Coeficiente de
autosuficiencia

agricola (b) Avance 63.0 | 61.4 | 60.7 | n.d.
Mide el porcentaje del consumo
Coeficie.n‘te df: naaoneTI de productos pecuarll?s que 85.8 87.5 88.3 89.1 90.0
autosuficiencia es cubierto por la produccién del
pecuaria © pais.
Avance 82.8 81.5 80.6 n.d.
Notas:

(@) Se construye con los Coeficientes de Autosuficiencia Agricola, Autosuficiencia Pecuaria y Autosuficiencia
Pesquera.

(b) Considera el volumen de produccién, importacién y exportaciéon de maiz blanco, maiz amarillo, frijol y
arroz.

(c) Considera el volumen de produccién, importacion y exportacion de carnes de bovino, porcino y ave;
huevo y leche.

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA, con informacion del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y de SADER,
(2020).

Por otro lado, es necesario reconocer que, de acuerdo con los datos de medicién de la
pobreza del CONEVAL, de 2018 a 2022, el nimero de personas con carencia por acceso a
la alimentacién, disminuyo6 de 27.5 millones de personas en 2018 a 23.4 millones en 2022.
En las zonas urbanas, la disminucion fue de 3 millones de personas vy, en las zonas rurales,
de 1.1 millones.

Por lo que refiere al avance de cumplimiento de las metas del objetivo prioritario 2, destaca
el resultado del indicador “Presupuesto dirigido a pequefios y medianos productores y
grupos vulnerables”, que mide la proporcién del presupuesto de SADER que se dirige a esa
poblacidon, pues de 2020 a 2022, la participacion porcentual se incrementd del 86.6% en

2020 al 89.3% en 2022. Estos resultados superan la meta programada en mas de 20 puntos
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porcentuales, pues se esperaba que dos terceras partes del presupuesto se asignaran al
grupo de pequenos y medianos productores y otros grupos vulnerables.

Metas del Objetivo Prioritario 2
Objetivo prioritario 2.- Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusién
de los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y

costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales;

Nombre Definicién I;::: Meta | Meta | Meta Meta
2018 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Mide la proporcion del

2.2 Presupuesto dirigido a
P to de SADER
pequefios y medianos resupuesto de que se 50.7 66.6 66.6 66.6 66.6

dirige a pequefios y medianos
productores y grupos

productores y grupos vulnerables.
vulnerables

Avance 86.6 87.5 89.3 n.d.
Fuente: Elaborado por el CEDRSSA, con informacion del Quinto Informe de Gobierno, 2023 y de SADER,
(2020).

RAMO 09. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) es la dependencia del

Ejecutivo Federal encargada de contribuir a que México alcance su maximo potencial en el
desarrollo estratégico de infraestructura de transportes, asi como la promocién de mejores
servicios de comunicaciones. Con el desplazamiento oportuno de personas y bienes a nivel
nacional e internacional, la detonacién de actividades econdmicas de alto valor agregado y
el incremento de la productividad y competitividad del pais, se propicia un desarrollo
regional equilibrado, mejorando asi la calidad de vida de toda la poblacién mexicana.

La SICT tiene por objeto reducir las brechas regionales y de desigualdad, promoviendo el
respeto a la naturaleza y orientando sus programas y lineas de accién a la construccién y
modernizacion de caminos rurales; la expansiéon de la cobertura de telecomunicaciones e
internet; la disminucién de la saturacién del aeropuerto de la Ciudad de México; el
fortalecimiento de red ferroviaria, en particular el sureste del pais; y, la creacién y

fortalecimiento del corredor econémico del Istmo de Tehuantepec.
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En las actividades de caracter rural, la SICT orientd sus acciones de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, Directriz 3 Desarrollo econédmico incluyente; que en el
Objetivo 3.6 establece: Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones y
transportes accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y moderna, con visién de
desarrollo regional y de redes logisticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado
de bienes y servicios, y que contribuya a salvaguardar la seguridad nacional, el cual
impulsard el potencial econémico del pais mediante el aumento de la capacidad productiva;
reducciéon de los costos de transaccion; incremento de la actividad agropecuaria, industrial
y de servicios; y la conexion de los pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, plantea la
construccion de caminos rurales como una de sus metas, con la finalidad de generar
empleos, reactivar las economias locales y desalentar la migracion.

Los programas de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras son de
caracter social y se constituyen como uno de los elementos de mayor relevancia, ya que a
través de ellos es posible la comunicacidén permanente entre los centros de poblacién con
los polos regionales de desarrollo, centros de consumo y de produccion en el medio rural;
el acceso de amplios grupos de poblacion campesina a servicios basicos de salud y
educacién; y el disfrute de mayores oportunidades de empleo y desarrollo general.

En 2023, el presupuesto total aprobado para el Ramo 09, en Proyectos de Inversion (K), fue
de 48,469 mdp, que integra 13 programas; dos de ellos estan vinculados en el marco del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC): Proyectos de
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales (KO31) y Conservacion de
infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras (K037), ambos programas
integran el Componente Mantenimiento de Caminos Rurales.

El Componente, Mantenimiento de Caminos Rurales, tuvo un presupuesto aprobado anual
por 7,829.4 mdp; el recurso etiquetado para el PEC fue de 5,774.3 mdp, para los dos
programas: Proyectos de construccién de carreteras alimentadoras y caminos rurales y
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras, con
asignaciones de 1,200 mdp, y 4,574.3 mdp, respectivamente.
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Cuadro 1. Presupuesto del Componente Mantenimiento de Caminos Rurales, 2023

Porcentaje del
Presupuesto en

09 Infraestructura, Comunicaciones y Aprobado programa, en el
el PEC,
Transportes Anual presupuesto del
aprobado anual
PEC
Mantenimiento de Caminos Rurales 7,829.4 5,774.3
K031 Proyectos de construccién de carreteras
1,200.0 100.0 1,200.0
alimentadoras y caminos rurales
K037 Conservacién de infraestructura de
6,629.4 69.0 4,574.3

caminos rurales y carreteras alimentadoras

Fuente: Elaboracion del CEDRSSA con datos de la SHCP.

El 5° Informe de Gobierno destaca que los caminos rurales y alimentadores representan uno
de los principales instrumentos a través de los cuales se combate la marginacién y la
pobreza, generan empleos y contribuyen a fortalecer la interconexién local y la vinculacién
regional. Se informa que, de septiembre de 2022 a junio de 2023, a través del Programa de
Caminos Rurales y Alimentadores, se realizaron trabajos de conservacién y reconstruccion
en 2,213.3 kilbmetros de 20 entidades federativas. Asimismo, se construyeron vy
modernizaron 138.7 kilobmetros, entre los que destacan los realizados en Baja California
Sur, Oaxaca-Guerrero, Sinaloa, Sinaloa-Durango, Veracruz y Nayarit. Entre los caminos
rurales y alimentadores concluidos sobresalen los de Durango, Guerrero, Nayarit, Guerrero-
Oaxaca, Sonora y Tabasco; trabajo que permiti6 mejorar las condiciones de circulacién,
operacién y seguridad.

También, se impulsé el desarrollo de localidades por medio del otorgamiento de subsidios
para la pavimentacién de caminos con el uso de mano de obra local no calificada, mediante
la contrataciéon de 7,056 jornaleros, con lo que se promueven mejores condiciones de
acceso de la poblacién en zonas con mayor marginacion a servicios basicos de salud vy
educacion, ademas del desarrollo de su infraestructura carretera.

En el Sistema de Evaluacion del Desempefo no se identifican evaluaciones recientes hacia
los dos programas etiquetados al PEC. Las ultimas evaluaciones registradas fueron en 2014,

para el programa Proyectos de construcciéon de carreteras alimentadoras y caminos rurales
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(KO31), una evaluacion especifica de “costo-efectividad; en 2018, para el programa
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras (K037), una
evaluacion de disefio.

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), respecto a la Cuenta Publica 2022,
reporta algunos hallazgos sobre dos proyectos de modernizacion de caminos rurales. El
primero, Modernizacion del Camino Rural Agua Prieta-Bavispe, en el Estado de Sonora, con
una longitud de 80 km. Este proyecto cumple con las disposiciones legales y normativas
que son aplicables en la materia, excepto por los pagos en exceso por 2.37 millones de
pesos relativos a la base hidraulica y el riego de impregnacién; pagos en exceso por 401.8
miles de pesos por la inclusién en los costos indirectos en dos contratos de obras; y, pagos
en exceso de dos contratos de obras por un total de 124.2 miles de pesos por diferencias
en el contenido de cemento asfaltico.

Para el segundo proyecto, Modernizacion del Camino Rural Presa del Cajon-Carretones-
Aserradero de Las Palas-Guadalupe Ocotdn, en el Estado de Nayarit, la ASF sefiala que
cumple con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los pagos en exceso por 1.14 millones de pesos en el contrato de obra publica nam.
2022-18-CF-A-019-W-00-2022; con una observacidon de que no se ejecuté en su totalidad
el concepto de defensa metdlica considerado en el proyecto ejecutivo de sefialamiento, lo
que pone en riesgo la seguridad de los usuarios.

Conclusiones

Los reportes de avance que presenta la SICT considera el esfuerzo de todos los programas
en su conjunto; en el Informe no se muestran analisis y reportes por separado de aquellos
que estan etiquetados en el PEC. Esta situacion dificulta el seguimiento de cada uno de los
programas que tienen como propésito fortalecer la infraestructura carretera rural.

Es importante mejorar los procesos de planeacion y estimacién de los costos de cada obra
o proyecto en el mejoramiento de los caminos rurales para evitar los pagos en exceso.

Asimismo, es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento institucional para
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generar alertas tempranas, en caso de desvio de metas fisicas o presupuestales de los
proyectos impulsados en los territorios rurales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México cuenta con casi
2,500 municipios, de los cuales 80 por ciento son rurales y presentan diferencias
sustanciales en su nivel de desarrollo. La poblaciéon que vive en aquellos municipios con
elevados niveles de marginacién, generalmente, desarrolla actividades agropecuarias a
partir de la agricultura familiar. La falta de infraestructura carretera limita la
comercializacién y la movilizacion de sus productos a otros mercados. Por ello, es
importante el fortalecimiento y ampliacién de la red de caminos rurales para llevar a esas

regiones mas y mejores servicios.

RAMO 11. EDUCACION PUBLICA
La informacién del Ramo 11 Educacién Publica en el 5° Informe de Gobierno se presenta en

el Capitulo 2 Politica Social, especificamente en el apartado 2.4 Derecho a la Educacién, en
el que se expone que el Gobierno de México asumié los retos de cerrar las brechas y marcar

pautas para la educacidén en el siglo XXI.

En ese sentido se impulsé la transformacion del Sistema Educativo Nacional (SEN) para la
mejora continua y a la participacion de los miembros de la comunidad educativa marcando
como eje ordenador de sus acciones la equidad que logre llevar al pais hacia una economia

de bienestar, donde la educacién y la investigacion se constituyan en sus pilares.

El informe menciona que se ha priorizado el fortalecimiento de los procesos de analisis y
sistematizacidon de la informacién presupuestal, financiera y estadistica que asegure la

adecuada y oportuna toma de decisiones.

Aspectos relevantes del 5° Informe de Gobierno

En cuanto a la matricula educativa se informa que el ciclo escolar 2023-2024 ascendio a
34.9 millones de estudiantes, de los cuales el 84.5 por ciento fueron de los matriculados

en escuelas publicas y 15.5 por ciento en privadas (ver grafica 1); se destaca que el 50.5
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por ciento son mujeres, (Grafica 2). Con relacion al ciclo 2019-2020 se observa que es 2.2

por ciento menor, como resultado de una disminucidon del 4.6 por ciento en el nivel de

educacién basica y del 0.1 en educacidén media superior; en el nivel de educacién superior

se observa un crecimiento en la matricula del 7.6 por ciento. Cabe comentar que, por los

cambios demograficos con respecto a las tasas de crecimiento poblacional, ya se observaba

una tendencia de disminucién en la matricula en la educacién bdsica, decrementos que se

aumentaron a consecuencia de la epidemia de COVID-19. No obstante lo anterior, en

educacién media superior se observa, con respecto al ciclo inmediato anterior (2022-2023),

un incremento en la matricula de estudiantes y en educacién basica se mantiene la tendencia

a disminuir (Ver Tabla 9).

Tabla 9. Matricula del Sistema Educativo Nacional

(miles de alumnos)

Ciclo escolar
. . Variacion
Tipo educativo | 2019-2020 2023-2024b
2020-2021 | 2021-2022 | 2022-2023= porcentual
(M )
(1-2)
Basica 25,253.3 24,597.2 24,113.8 24,109.2 24,093.80 -4.6%
Media superior | 5,544.6 5,353.5 5,230.6 5,379.9 5,540.10 -0.1%
Superior 4,931.2 4,983.2 5,069.1 5,192.6 5,307.50 7.6%
Total 35,729.1 34,9339 34,413.5 34,681.7 34,941.40 -2.2%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Quinto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas
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Grafica 1. Matricula por sostenimiento  Grafica 2. Matricula por sexo en 2023

2023
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Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Quinto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
Cifras estimadas

En Seguimiento del Programa Sectorial de Educacién y como unidad coordinadora del ODS-
4, educacion de calidad, la SEP establecié objetivos prioritarios por los cuales se busca
garantizar, entre otros, la no discriminacién y una educacion de calidad.
En ese sentido y con la finalidad de tener una mayor comprension de las variaciones en la
matricula de estudiantes en el SEN, es conveniente relacionarlas con los indicadores
reportados en el informe: el primero de ellos el de cobertura, el cual muestra la proporcién
de estudiantes inscritos en algun tipo educativo con respecto a la poblacién estimada del
grupo de edad tipico para cursarlo (ver tabla 10). La cobertura en educacién bdsica ha
mostrado una tendencia a la baja, que esta relacionada, como hemos mencionado, a los
cambios demograficos y a los impactos del COVID 19, pero también tiene relacidon en que
en las estimaciones de cobertura se ha incluido a la educacion preescolar, en las cuales se
observan las coberturas mas bajas, que es del 68 por ciento en el ciclo 2023-2024 vy, que
muestran la necesidad de aumentar la atencién a los segmentos de poblaciéon de 3 a 5 afios
que deben recibir servicios educativos. Por otra parte, es destacable que en los niveles de
educacién media superior y superior se mantenga una tendencia a elevarse la cobertura,
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que en el caso de la primera ya es superior al 83 por ciento y para la segunda es del 44,
situaciéon que indica que el sector de poblacién de 15 a 22 anos cuenta con mayores
oportunidades y/o deseos de continuar con sus estudios (ver Tabla 10).

Tabla 10. Cobertura del Sistema Educativo Nacional

(Porcentaje)
. Ciclo escolar
Tipo
educativo 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022 2022-2023a 2023-2024b

Basica 94.0% 92.0% 90.5% 90.8% 91.1%
Media 77.2% 74.7% 72.9% 80.8% 83.4%
superior
Superior 34.9% 34.7% 34.5% 43.5% 44.4%

Fuente: Elaboracién CEDRSSA con datos del Quinto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas

El segundo indicador es la eficiencia, el cual se refiere al porcentaje de alumnos que egresan
de un nivel educativo en un ciclo escolar por cada 100 alumnos respecto a los alumnos que
ingresaron en su generacién a la educacion primaria. Para el ciclo 2021-2022 esta medicion
indica que la eficiencia a nivel primaria fue de 96.1%, en secundaria de 84.8% y 57.6% en
educacién media superior. Como medida de apoyo a la eficiencia, el abandono escolar,
muestra el porcentaje de alumnos que dejan la escuela durante el ciclo. En general el
porcentaje de abandono fue de 0.7 por ciento: visto por tipo educativo, en educacién
primaria fue de 0.2 por ciento, en educacién secundaria 3.9 por ciento, en educacién media
superior fue de 10.2 por ciento y para el nivel superior de 8.1 por ciento.

En cuanto al nimero de docentes en el Sistema Educativo Nacional (ver tabla 11), se observa
que hubo un ligero incremento en el ciclo 2023-2024 con respecto al ciclo 2019-2020
debido a un aumento en las escuelas publicas que compensaron la disminucion del 1.3 por
ciento en escuelas privadas, no obstante, se observa que con respecto al ciclo anterior
inmediato hay un incremento en su nimero de docentes, indicando una recuperacion de

este sector educativo.
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Tabla 11. Docentes del Sistema Educativo Nacional por tipo de sostenimiento

(miles de docentes)

Ciclo escolar
Tipo Variacién
- — b
educativo 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-20232 2023-2024 porcentual
m ()
(1-2)
Publico 1,600.4 1,635.3 1,625.0 1,639.3 1,654.7 3.39%
Privado 512.4 491.4 488.0 495.8 505.8 -1.30%
Total 2,112.8 2,126.7 2,113.0 2,135.1 2,160.4 2.25%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Quinto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas

Por nivel educativo se observa que con respecto al ciclo 2019-2020, en educacién basica
hay una disminucién del 0.2 por ciento en el nimero de docentes, situacidon contraria a lo
observado en los niveles de educacién media superior y superior donde se incrementa en

3.1y 7.8 por ciento respectivamente, variaciones que se corresponden a las observadas en

la matricula de estudiantes (ver tabla 12).

Tabla 12. Docentes del Sistema Educativo Nacional por nivel educativo

(miles de docentes)

Ciclo escolar
Tipo Variacién
. 2019-202 2023-2024b
educativo DID=AE 2020-2021 2021-2022 2022-2023a Y porcentual
M ()]
(1-2)

Basica 1,225.3 1,210.0 1,209.6 1,224.4 1,223.4 -0.2%
Medi

edia 420.4 416.0 419.5 420.5 4335 3.1%
superior
Superior 467.1 500.7 483.9 490.3 503.6 7.8%
Total 2,112.8 2,126.7 2,113.0 2,135.1 2,160.4 2.3%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Cuarto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas

En lo que respecta al numero de escuelas en el ciclo escolar 2023-2024 se reporta un

crecimiento en las escuelas publicas equivalente al 0.7 por ciento con respecto al ciclo
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privadas, el mayor incremento de escuelas se llevé a cabo en el nivel superior.

Tabla 13. Escuelas del Sistema Educativo Nacional por tipo de sostenimiento

Ciclo escolar
Tipo Variacién
. 2019-202 2023-2024b
educativo 019-2020 2020-2021 2021-2022 | 2022-20232 023-20 porcentual
(1) (V)]
(1-2)

Publico 215,696 215,428 216,067 217,288 217,291 0.7%
Privado 44,360 43,156 42,622 42,458 42,971 -3.1%
Total 260,056 258,584 258,689 259,746 260,262 0.1%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Cuarto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas

Por nivel educativo se observa una disminucién 0.5 por ciento en el nimero de escuelas de
educacién basica y en los niveles media superior y superior, se observa un crecimiento de
1.9y 10.2 por ciento respectivamente, situacion que se corresponde con el incremento en
la matricula en estos niveles educativos (ver tabla 14).

Tabla 14. Escuelas del Sistema Educativo Nacional por nivel educativo

Ciclo escolar
Tipo Variacion
. 2019-2020 2023-2024¢b
educativo 2020-2021 2021-2022 | 2022-20232 porcentual
(1) 2
(1-2)
Basica 230,424 228,852 228,804 229,691 229,379 -0.5%
Media
. 21,512 21,414 21,346 21,266 21,931 1.9%
superior
Superior 8,120 8,318 8,539 8,789 8,952 10.2%
Total 260,056 258,584 258,689 259,746 260,262 0.1%

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos del Cuarto Informe de Labores de la SEP 2022-2023
a/ Cifras preliminares
b/ Cifras estimadas

En cuanto al gasto en educacion que se realiza en el pais, se informa que para el afio 2023
ascendera a 1.7 billones de pesos (estimacién preliminar), de los cuales el 74 por ciento es
de origen publico y el 26 por ciento es de origen privado (ver grafica 3). El gasto publico no
solo incluye el de la SEP, sino también el de otras dependencias que realizan gasto educativo

como la Defensa Nacional, Marina y Agricultura y Desarrollo Rural, asi como de ramos
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generales, como son el 25 y 33, ademas del gasto que realizan las entidades federativas y
los municipios; y, el gasto privado, que es el que realizan los hogares en Utiles escolares,
uniformes, colegiaturas, transporte, entre otros y estimado con base en las encuestas
ingreso—-gasto en los hogares. Los datos dan cuenta de la importancia del gasto publico en

el sostenimiento del SEN y también muestra lo relevante que es el gasto de los hogares en

la educacion.
Grafica 3. Gasto Nacional en Tabla 15. Gasto Publico en Educacién por orden
Educacion de gobierno en 2023
(millones de pesos) (millones de pesos)
. Orden de gobierno Monto Participacién
Privado,
Federal 1,035,005.0 80.4%
441,684.3 SEP 959,958.9 74.5%
0,
26% Pabli Otras secretarias 75,046.1 5.8%
el Estatal 252,596.6 19.6%
1,287,807.6 Municipal 205.9 0.02%
0,
) 74% Total gasto ptiblico | 1,287,807.6 100.0%

Fuente: Elaboracién CEDRSSA con datos del Quinto Informe de Labores de la SEP 2023

El presupuesto autorizado al Ramo Educacién Publica para el ejercicio fiscal 2022 (tabla 16)
ascendié a 356,572.4 millones de pesos; al finalizar el periodo se le autorizaron 377,408.9
millones de pesos, de los cuales se ejercieron 375,341.8 millones de pesos, por lo que se
subejercieron 2,067.1 millones de pesos y que representan el 0.55 por ciento de lo
autorizado. Los rubros donde se presentan mayores subejercicios son: Servicios de
Educacién Superior y Posgrado; Subsidios para organismos descentralizados estatales;
Actividades de apoyo administrativo; Disefio de la Politica Educativa; y en Servicios de
Educaciéon Media Superior que en conjunto representan el 92 por ciento del subejercicio.

En las auditorias de la Cuenta Publica 2021, realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) en materia de gestion financiera, se realizaron observaciones en el sentido
de que la dependencia del Ramo 11 mostré debilidades en sus mecanismos de control

financiero, por presentarse insuficiencias de recursos para cumplir con compromisos de
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atencion a beneficiarios y de duplicidad de pagos, situaciones que si bien son
irregularidades, estas pueden ser solventadas y tomarse las medidas para evitarlas. En lo
que respecta a auditorias de desempeno, se reporta la realizada al programa La Escuela es
Nuestra, en la que se sefiala dreas de oportunidad para mejorar la gestion del mismo, pues
se identificaron limitaciones en los mecanismos de seguimiento, supervisién y evaluacion
para ajustar las modalidades de operaciéon del programa.

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) contempla en
su vertiente educativa a cuatro programas del Ramo Educacion Pablica (ver tabla 16) con un
presupuesto autorizado para el ejercicio 2022 de 48,982.1 millones de pesos, mismos que
fueron autorizados para ejercerse durante el periodo y reporta que se ejercieron 48,953.9
millones de pesos, es decir un avance del 99.9 por ciento.

Tabla 16. Presupuesto autorizado y aprobado del Ramo Educacién Publica y de los

programas participantes en el Programa Especial Concurrente 2022

(Millones de pesos)

2022 Enero- diciembre 2022
et Eamol ! ] Presupuesto Autorizado Gasto Diferencia Variacién
Educacién Publica autorizado pagado nominal porcentual
$356,572.42 [$377,408.89($375,341.79| -$2,067.10 -0.55%
Participacién en el PEC $48,982.11 $48,982.11 | $48,953.85 -$28.25 -0.06%
D Il i
esarrollo de Capacidades $16,312.43 | $16,312.43|$16,307.24 |  -$5.20 ~0.03%
Educacién
Educacion Basica para el Bienestar
. . $20,690.26 $20,690.26 | $20,675.60 -$14.66 -0.07%
Benito Juarez
Educacion Tecnolégica
. L $10,672.15 $10,672.15| $10,663.75 -$8.40 -0.08%
IAgropecuaria y Ciencias del Mar
UnlverISIdad Autonoma Agraria $1,307.27 $1,307.27 | $1,307.27 $0.00 0.00%
/Antonio Narro

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos de los Informes al Congreso de la Union de la SHCP, Informes
Trimestrales de 2022

El presupuesto autorizado al Ramo Educacion Puablica para el ejercicio fiscal 2023 es de
$392,899 millones de pesos (tabla 17) y a junio de 2023 se le autorizaron $205,959
millones de pesos, de los cuales se han ejercido $201,963 millones de pesos; se observa

un subejercicio de $3,996 millones de pesos, es decir 1.94 por ciento de lo autorizado.
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Para el afio 2023 la vertiente educativa del PEC cuenta con cuatro programas del Ramo
Educacion Pablica con un presupuesto autorizado de $52,064.30 millones de pesos, de los
cuales $27,143.37 millones de pesos fueron autorizados para ejercerse durante el periodo
y se reporta que se ejercieron $26,766.62 millones de pesos, es decir 1.39 por ciento menos
de lo autorizado.
Tabla 17. Presupuesto autorizado y aprobado del Ramo Educacion Piblica y de los
programas participantes en el Programa Especial Concurrente, a junio de 2023

(Millones de pesos)

2023 Enero- junio 2023
Total Ramo 11 Presupuesto . Gasto Diferencia Variacion
i i Autorizado )
Educacion Publica autorizado pagado nominal porcentual
$392,899 $205,959 | $201,963 -$3,996 -1.94%
Participacién en el PEC $52,064.30 $27,143.37| $26,766.62 -$377 -1.39%
D Il i
esarrollo de Capacidades $17,762.14 | $9,449.09 | $9,424.93 _$24 -0.26%
Educacion
Ed ion Basi | Bi t
u.caCIor,l asica para ¢l Blenestar $22,000.94 $12,773.97| $12,497.41 -$277 -2.17%
Benito Judrez
Ed ion T logica A i
u.caC|.on ecnologica Agropecuaria $11,108.58 $4,322.80 | $4,246.78 -$76 -1.76%
y Ciencias del Mar
Unlver.5|dad Auténoma Agraria $1.192.65 $597.50 $597.50 _ _
Antonio Narro

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con datos de los Informes al Congreso de la Unién de la SHCP, Informes
Trimestrales de 2023

Como se puede observar las diferencias son minimas comparadas con afios anteriores y
pueden estar relacionadas con la recuperacion de la matricula.

Informacion de acciones y programas del Ramo relacionados con el medio rural

Con el fin de garantizar el derecho de las nifias, nifios, adolescentes indigenas y afro
mexicanos a una educacién pertinente a sus necesidades, se imparte educacion indigena
con la cual se fomenta y respeta el uso y aprendizaje de las lenguas indigenas en las aulas.
Durante 2022-2023 se proporcion6 de educacion inicial, preescolar y primaria en su lengua
materna a 1, 250,861 alumnos indigenas, con asesoria de 60,511 docentes en 22,166
escuelas. La matricula para esta modalidad es de 46,527 estudiantes de inicial, 415,261 de

preescolary 789,073 de primaria.
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Por otro lado, con el modelo de educacion comunitaria para el bienestar se brinda educacién
basica a poblacién en situacion de vulnerabilidad social que no es atendida por los sistemas
educativos estatales. En esta modalidad se atendieron a 156,152 alumnos en preescolar
mediante 18,587 educadores comunitarios; en primaria, a 99,967 alumnos con la ayuda de
11,153 educadores; y en secundaria atendieron a 50,117 estudiantes, con la orientacion de
5,624 educadores comunitarios.

La Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), como unidad
responsable de operar los tres programas que atienden a las familias y a los alumnos de
educacién bdsica, de los niveles basico, medio superior y superior, que fomenten la
permanenciay conclusion educativa de los inscritos en los planteles ubicados en localidades
indigenas y/o de alto o muy alto grado de marginacién, informa que del 1 de septiembre
de 2022 al 30 de junio de 2023 se ejercieron 79,013.6 millones de pesos (subsidios mas
gastos indirectos) en beneficio de 10.5 millones de alumnos. De estos, 50.6 por ciento son
mujeres; 53,672 escuelas se encuentran en localidades indigenas; y 64,971 escuelas se
encuentran en localidades de alta o muy alta marginacién.

En el ciclo referido, para el Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Juarez, se informa que entre el 1 de septiembre de 2022 al 30 de junio de 2023 se
entregaron 33,126 millones de pesos en becas beneficiando a mas 5.7 millones de nifias,
ninos y adolescentes. Sin hacer un desglose de cuantas corresponden al medio rural, se
menciona que 61,418 mil de las escuelas participantes se ubican en localidades de alta y
muy alta marginacion y 51,219 mil en localidades indigenas.

Cabe comentar que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) indica,
con respecto al programa, que no se cuenta con evaluaciéon de impacto por cuestiones
presupuestales, a pesar de ello, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) sefala que
en 2021 la escolarizacién de nivel basico alcanzada dentro de la poblacién con bajos
ingresos alcanzé el 98.14 por ciento de la meta, esto a pesar del contexto por la pandemia
por Covid-19. Mientras que el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes beneficiarios
respecto a la poblacion objetivo fue de 71.84 por ciento rebasando la meta en 30 puntos.
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Esto se debe a que se permiti6 mas de un becario (a) por familia y a una adecuada
organizacién para la entrega de los recursos, ademdas ha atendido prioritariamente a
poblacién indigena rural en localidades de alta o muy alta marginacién lo que contribuye al
Objetivo 1 del Programa Sectorial de Educaciéon. Por i(ltimo, recomienda tener la
normatividad del programa actualizada en tiempo y forma.

Respecto al Programa La Escuela es Nuestra, éste busca incidir en la mejora de la ensefianza
- aprendizaje y superar las desigualdades paulatinamente en la educacién basica mediante
la entrega de subsidios a las comunidades escolares para su administracion y aplicacion en
tres posibles rubros: para la infraestructura y equipamiento de las escuelas; brindar servicio
de alimentacién a los alumnos; y extender la jornada escolar. En 2022, el programa solo
conté con subsidios para infraestructura y equipamiento, beneficiando a 44,299
comunidades escolares de las cuales el 14% se ubica en pueblos o comunidades indigenas.
Hasta el 30 de junio de 2023, se ha beneficiado al 83 por ciento de las comunidades
escolares susceptibles de ser beneficiadas. Para la seleccion de beneficiarios se priorizaron
aquellos planteles que, entre otros, tuvieran mayor carencia de servicios, ubicados en
localidades con altos indices de marginacion o rezago social, localidades con poblacién
menor a 50 personas y presencia de poblacién indigena y/o afro mexicana.

Al respecto, el CONEVAL sefiala que este programa no cuenta con evaluaciones de impacto,
sin embargo, la MIR indica el cumplimiento de las metas establecidas, lo que se constata
con la superacién en 129 por ciento de la cobertura de planteles publicos de educacién
basica (objetivo del programa); ademas de realizarse con eficiencia, constata que si
contribuye al aumento de la cobertura. Sin embargo, recomienda actualizar el documento
de diagndstico, ya que el existente es de 2019, cuando se cred el programa.

En telesecundaria, que es una modalidad escolarizada predominante en localidades rurales
pequenas, se informa que la matricula ascendié a 1,319, 563 alumnos en el ciclo 2022-
2023 atendidos por 72,214 maestros en 18,836 escuelas.

Por otra parte, en materia de educacién basica, en el informe se destacan las acciones
relacionadas con la Nueva Escuela Mexicana (NEM) que, si bien es un nuevo enfoque
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educativo para el sistema educativo tanto en el medio urbano y rural, es de esperar que
impulse cambios en la educacion que se imparte en las comunidades rurales. La NEM parte
de la premisa de que: Se requiere transitar hacia una revolucién de las conciencias de
hombres y mujeres por un profundo cambio cultural y moral, que coloca el bienestar de
todas y todos como prioridad colectiva, donde la honestidad sea la regla y no la excepcidn,
el trabajo honrado y productivo sea la via para el progreso, familiar y colectivo, la
solidaridad, el respeto y el aprecio por la diversidad erradiquen la discriminaciéon y las
violencias (SEP, 2023). Se expone que los pilares de la NEM son el Plan de estudio, libros de
texto gratuitos, Codisefio de programas de estudio y autonomia profesional del magisterio,
todo ello con un enfoque humanista.

Por la tradicién comunitaria que existe en las comunidades rurales, es de esperar que la
NEM tenga impacto en ellas, pues al proponer que se consideren en el proceso educativo
las problematicas de la comunidad, los alumnos se involucraran en ellas en su proceso
formativo.

En educacién media superior, relacionada con el medio rural, destaca lo siguiente:

e En el Bachillerato Tecnolégico Agropecuario y Ciencias del Mar se cuenta con 513
centros educativos y tuvo una matricula de 206,561 estudiantes con una plantilla de
23,728 docentes.

e El Telebachillerato Comunitario cuenta con 3,309 centros educativos ubicados en
localidades con menos de 2,500 habitantes de 31 entidades federativas y tuvo una

matricula de 146,767 estudiantes, que fueron atendidos por 9,776 docentes.

En relaciéon con la educacién superior, la Secretaria de Educacion Publica informa lo
siguiente:

e En 2023 se destind un monto de $6,774.7 millones de pesos a 460 proyectos de para
la construccion de nuevos planteles o ampliacion de existentes, creando una
universidad federal y una publica estatal, seis universidades tecnolégicas y politécnicas
para garantizar el derecho a la educacion superior y dar prioridad a la poblacion

vulnerable y de zonas marginadas.
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e Durante el ciclo 2022-2023, las Universidades Interculturales tuvieron una matricula
de 21,167 estudiantes de las cuales, 63.4% fueron mujeres; lo que representé un
crecimiento del 13 por ciento con respecto al ciclo anterior debido a la construccién de
nuevos planteles en Guanajuato, Baja California, Colima, Campeche y Sonora, asi como
la Universidad Intercultural para la Igualdad en Aguascalientes.

e Las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas brindan oferta educativa de acuerdo al
area donde se ubican a jovenes con desventajas socioecondmicas para que se puedan
incorporar al campo laboral de su comunidad, distribuidas de manera geograficamente
equilibrada en 31 entidades federativas en zonas de media a baja marginacién; se
cuentan con 185 instituciones.

e El Programa Jovenes Escribiendo el Futuro otorga becas para que puedan concluir sus
estudios a estudiantes inscritos en Institucién Publica de Educacién Superior (IPES)
consideradas con cobertura total u otra IPES con caracteristicas similares o que cuente
con un convenio vigente con la CNBBBJ; Coneval informa se logré una cobertura de

14.84 por ciento.

La SEP comunica que mediante el programa otorgé becas de manera preferencial a los
planteles ubicados en municipios o localidades indigenas o de alta o muy alta
marginacién, aunque no se especifica a cuantos de los 468.1 mil (58.4% mujeres)
estudiantes que beneficid, correspondian a esos planteles. Se reporta que el 91 por
ciento de los becados concluyeron el grado escolar que cursaban y que el 83.9 por
ciento transitara al siguiente grado escolar.

Aunque el programa no cuenta con evaluaciones de impacto, la MIR indica se logré una
cobertura respecto a la meta propuesta de 131.2 por ciento, resultado que se debe a la
reasignacion de becas de los egresados y a la mejora de procesos para la asignacion
de becas. En cuanto a la permanencia de los estudiantes con becas fue del 99.74 por
ciento debido a una mayor atencion e incorporacion de nuevos becarios en el nuevo

ciclo escolar y también a la mejoria de los procesos operativos.
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Lo sobresaliente es que por el incremento en su poblacidon atendida un mayor nimero de
alumnas y alumnos contintan con sus estudios a nivel superior. Solo se recomienda
mantener la normatividad del programa actualizada.

e Respecto a las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, las cuales atienden
principalmente a los sectores de la sociedad que han sido excluidos de la educacion
superior, como son las zonas rurales con alta presencia de pueblos originarios vy
poblacién afrodescendiente los subsidios son principalmente para instalacién,
rehabilitacién, equipamiento y operacion de las sedes para la prestacion de servicios

de educacion superior.

Se informa que la matricula ascendié a 62,775 estudiantes (34 mil estudiantes mas) en
197 sedes, 52 sedes extra que el afio anterior, y una plantilla de docentes de 1,369; a
mayo de 2023 se han expedido 2,454 certificados y se han titulado 663 alumnos.

CONEVAL hace saber que este programa no cuenta con evaluacion de impacto, los
indicadores registrados en la MIR sefialan que se cubrié un 93.96 por ciento de la meta
logrando que miles de egresados del bachillerato puedan tener acceso a una opcion de
Educacion Superior. El evaluador recomienda reporte de informacion en tiempo y forma
a causa de falta de ésta, lo que no permite contar con mas elementos para analisis.

e La matricula de educacién superior en unidades que imparten ciencias agropecuarias,
para el ciclo 2022-2023 reporta un crecimiento del 8.0 por ciento y su matricula fue
115.5 mil estudiantes; en el mismo sentido el nimero de alumnos inscritos en areas
de las ciencias de la salud presenté un incremento de 5.45 por ciento, lo que indica
cdmo se reorientaron las vocaciones e intereses de los jévenes estudiantes después de

la pandemia.

Durante el ciclo 2022-2023 el INEA, con el apoyo de 2,651 plazas comunitarias continué
con la atencién a 278,861 jévenes y adultos de 15 afios y mas inscritos en niveles de
primaria y secundaria, de los cuales concluyeron el nivel de alfabetizacién 11,256 personas;
31,928 personas el nivel primariay 76,055 personas la secundaria.
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Conclusiones

1. La informacién proporcionada en el 5° Informe de Gobierno permite dar cuenta de
que se mantienen las tendencias de aumento en la cobertura educativa del Sistema
Educativo Nacional en los niveles medio superior y superior. En el caso de educacién hay
una ligera disminucién debido a los cambios demograficos, el impacto de la pandemia de
COVID 19y la integracién de la educacion preescolar en la estimacién de cobertura, lo que
indica que se requieren acciones para aumentar la cobertura en este nivel educativo.

2. El Sistema Educativo Nacional muestra incremento en el nimero de docentes y
planteles escolares, principalmente en los niveles educativos medio superior y superior, lo
cual ha contribuido al aumento de la matricula de estudiantes y, en el caso de educacién
basica, las disminuciones en estos conceptos corresponden a la disminucién en la matricula
en este nivel educativo.

3. El Gasto Nacional en educacién muestra la importancia que tiene el gasto publico
para el sostenimiento del Sistema Educativo Nacional, principalmente el de origen federal,
que es el que lo soporta financieramente. Por lo anterior, es conveniente considerar las
propuestas del Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ramo 11 y los Ramos Generales que incluyen partidas en materia educativa (25 vy
33).

4, La oferta educativa en los niveles medio superior y superior se incrementa, entre
otros programas, por el de las Universidades del Bienestar Benito Juarez, que por ser de
reciente creacién se considera dar seguimiento a su evolucién y resultados.

5. Las acciones llevadas a cabo como los Programas La Escuela es Nuestra, Jovenes
Escribiendo el Futuro y las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia contribuyen
a dar acceso, ampliar la cobertura de la poblacidon y permanencia de los estudiantes, lo que
garantiza el derecho a la educacién en México, y asi contribuir al cumplimiento de los

objetivos del Programa Sectorial de Educaciéon 2019-2024 y de la Agenda 2030.
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RAMO 12. SALUD
En México, el ordenamiento legal vigente establece que toda persona tiene derecho a la

proteccidn de la salud?, aunque a pesar de los esfuerzos realizados por ampliar la cobertura
del servicio médico, actualmente no alcanza la cobertura universal. En el marco de la politica
social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 se menciona que el
Gobierno Federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y
todos los habitantes de México puedan recibir atencién médica y hospitalaria gratuita,
incluidos el suministro de medicamentos y materiales de curacién y los exdmenes clinicos

(DOF, 2019).

Este objetivo se plantea lograr mediante la creacion del Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar (ahora IMSS-BIENESTAR), el cual dara servicio en todo el territorio nacional a todas
las personas no afiliadas al IMSS ni al ISSSTE. La atencién se brindard en atencién a los
principios de participacién social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural,

trato no discriminatorio, digno y humano (DOF, 2019).

Ademas de los desafios existentes en el sistema de salud nacional y las consecuencias de
la pandemia de COVID-19, el Gobierno Federal ha implementado una serie de reformas
desde 2019 para garantizar el derecho universal de salud en el pais. En primer lugar, la
reforma de 2019 a la Ley General de Salud (LGS) dio origen al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), con el propésito de coordinar, proporcionar y garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y otros suministros necesarios para personas
sin seguridad social (DOF, 2019). Sin embargo, este instituto fue disuelto en 2023 y su

enfoque se transfirio al Instituto IMSS-BIENESTAR (DOF, 2023).

De acuerdo con la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México,
se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los

servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o afiliacidon a las instituciones publicas

2 Articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX, Sedema o Semar)3 (CONEVAL,
2019) o a servicios médicos privados. En este sentido, con base en los datos presentados
por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre
la medicién de la pobreza, en 2022, 17.4 millones de personas que habitan en localidades
rurales presentan carencia por acceso a los servicios de salud, es decir, crecié 54.8 por

ciento respecto a 2020 (CONEVAL, 2023).

Grafica 3. Carencia por acceso a los servicios de salud en localidades rurales
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Fuente: CEDRSSA, con informacién del CONEVAL.

Asignacion presupuestal al Ramo y observaciones sobre el ejercicio del gasto

Como se aprecia en la siguiente ilustracion el presupuesto aprobado de la Secretaria de
Salud para ser ejercido en el PEC-DRS ha permanecido constante durante el periodo, sin
embargo, la informacion de la Cuenta de la Hacienda Plblica registra ejercicios superiores
a los aprobados, en particular durante el periodo de 2021y 2022, con una variacion superior

del 74.3 y 54.5 por ciento, respectivamente. Este resultado fue para cubrir los convenios de

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos (Pemex), Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), Secretaria de Marina (Semar).
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colaboracion en materia de trasferencias de recursos presupuestarios y en especie con el
caracter de subsidios para la Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral para la compra consolidada de medicamentos. Para el presente
ejercicio presupuestal se aprobaron 41,996.5 millones de pesos, 35.3 por ciento menor a
lo ejercido en 2022. Los subcomponentes que integran el presupuesto de 2023 del ramo
son: “Desarrollo de Capacidades Salud” y ‘Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) a
través del Programa de atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin
seguridad social laboral”, cuyo objetivo general es contribuir solidariamente con las
entidades federativas en el financiamiento para la prestacién gratuita de servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social.

Grafica 4. Presupuesto aprobado y ejercido del Ramo 12. Salud dentro del Programa

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (millones de pesos)
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Fuente: CEDRSSA, con informacién de los presupuestos aprobados y de la Cuenta de la Hacienda Publica, varios
anos.

En el marco del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), el programa de fortalecimiento

a la atencion medica dio servicio de atencion primaria a la salud en localidades menores a

2,500 habitantes, especialmente en regiones con alta o muy alta marginacién, mediante

unidades médicas moéviles de diferente capacidad resolutiva. El informe sefala que en el
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ejercicio de 2023 se transfirieron recursos por 409 mdp, para 746 unidades médicas
moéviles en 10,555 localidades, para la atencién de 1.6 millones personas (Cadmara de

Diputados, 2023).

Ademas, en el informe de laborares de la Secretaria se destaca el fortalecimiento de la
cadena de suministro de medicamentos a través del Programa de atencion a la salud y
medicamentos gratuitos sin seguridad social laboral. Durante los afios 2022 y 2023, el
IMSS-Bienestar implementé el Sistema de Abasto Institucional (SAl) en hospitales y unidades
de salud, un sistema que brinda trazabilidad y control de todos los insumos de consumo,
ademas de permitir la generacion de informes detallados para respaldar la toma de
decisiones. En cuanto a los resultados, se sefiala que en el afio 2022 se alcanz6 un
porcentaje de 98.07 por ciento en unidades médicas de segundo nivel en el surtimiento de

medicamentos gratuitos a la poblacién sin seguridad social (Salud, 2023).

En lo que respecta al seguimiento del Programa, el indice de seguimiento al desempefo
(ISeD) sefala una valoracién en rango “alto” esto derivado de la informacién y los avances

del ejercicio del programa en las dimensiones que integran su matriz de indicadores.

RAMO 15. DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC-DRS) encuentra

su fundamento en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y lo define como una estrategia
del gobierno federal integrado por diversas politicas publicas formuladas para la orientacién
y diversificaciéon de empleo y para garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacion e incorporacién al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y
muy alta marginaciéon, politicas que son fomentadas e instrumentadas por diversas
dependencias de la Administracidon Publica Federal, entre las que se encuentran la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU). El PEC-DRS se ejecuta a través de ocho

vertientes. SEDATU participa en la Vertiente Agraria y la Vertiente Administrativa.
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El 5° Informe de Gobierno 2022-2023 no refiere ningln tipo de informacién relacionada a

la vertiente agraria, en la que se encuentra incluido el subcomponente Archivo General

Agrario, ni de la vertiente administrativa que contiene el subcomponente, Dependencia

SEDATU.

Sin embargo, el 5° Informe de Labores de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano

2022-2023 sobre el Archivo General Agrario (AGA) aporta la siguiente informaciéon sobre

las acciones ejecutadas en el periodo que se informa:

Cuadro 2. Archivo General Agrario

Actividad

Resultado

Observaciones

Atencion de solicitudes para expedir copias

certificadas, con relacion al informe

inmediato anterior.

7,782 expediciones.

En el Informe inmediato anterior el
4,220. El
crecimiento para 2022-2023 es del

resultado fue de

84 por ciento.

Atencidn de usuarios en salas de
Consulta documental y préstamo de los

distintos expedientes que resguarda el AGA.

8,206 usuarios.

En el Informe inmediato anterior el
resultado fue de 2,797. El
crecimiento para 2022-2023 es
del 193 por ciento.

Rehabilitacién de la Biblioteca agraria.

4,266 registros.

En el Informe inmediato anterior el
resultado fue de

4,913. El 2022-2023 arroja un
retroceso del 13 por ciento.

Digitalizacién de fojas de tramites vy
expedientes realizado por el AGA vy
representaciones estatales del Registro

Agrario Nacional (RAN).

2, 418,933 fojas
digitalizadas.

En el Informe inmediato anterior el
resultado fue de

2, 244,554. El crecimiento para
2022-2023 es del 7 por ciento.

Traslado total de material bibliografico al
AGA y entrega de inmueble de la ex capilla

Santa Maria Magdalena desocupado.

No es medible.

Sin antecedentes.

Reuniones de trabajo con el Archivo General
de la Nacion (AGN) para Cumplimiento
Normativo Archivistico que establece la Ley

General de Archivos.

No es medible.

Sin antecedentes.

Reuniones de trabajo con el AGN para
asesorias y recomendaciones del traslado de

acervos al nuevo AGA.

No es medible.

Sin antecedentes.

Difusién Cultural, creacion de 12 contenidos

en redes sociales, Coordinacion de Memoria

No es medible.

En el Informe inmediato anterior,

existieron reuniones de trabajo

para implementar el convenio de
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Actividad Resultado Observaciones
Histérica y Cultural de México para colaborar colaboracién RAN-Memoria
en eventos del afio Francisco Villa. Histérica para publicar contenidos

de las colecciones del AGA en la

pagina memoria.

Elaboracién: CEDRSSA. Fuente: 5. ° Informe de labores Desarrollo Territorial, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2022-2023.

En cuanto a la Vertiente Administrativa, Dependencia SEDATU, los informes de la Presidencia
de la Republica como el de labores de SEDATU, no arrojan informacion de la que se puedan

obtener datos que nos permita hacer una valoracion.

Procuracion de Justicia Agraria

La Procuraduria Agraria (PA) es el instrumento especifico del Estado mexicano a través del
cual se hace posible la administracién de justicia a la gente del sector rural. Actia con base
en las facultades que le otorgan: el articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria y el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, para ejercer las atribuciones de prevencién y solucion
del conflicto agrario. Tiene como objetivo prestar asesoria y asistencia juridica a la
comunidad agraria ante los reclamos provenientes de las personas que mas ayuda necesitan
dentro del sector agropecuario. Ademas de estar constituida como un drgano
administrativo, debe ser el vigilante permanente del estricto cumplimiento de la ley en
beneficio de la poblacién rural del pais y coadyuvar a superar la pobreza y las desigualdades
que aun imperan en el campo. Durante el periodo 2022-2023 la Procuraduria Agraria

presenta los siguientes resultados:

Cuadro 3. Procuracion de Justicia Agraria

59 Informe Porcentaje de avance respecto a 4°
Concepto Informe
(2022-2023) (2021-2022)

El 4° informe arrojo un resultado de
48,397. Los datos del 5° informe

Asesoria juridica y gestion administrativa otorgada a
52,158 demuestran un avance del 7 por

los campesinos (asuntos). . ]
ciento respecto al periodo 2021-

2022.
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5° Informe Porcentaje de avance respecto a 4°
Concepto Informe
(2022-2023) (2021-2022)
El 4° informe arrojo un resultado de
) o o 1497. Los datos del 5° informe
Asuntos concluidos de conciliacion, arbitraje y
o o 1,749 demuestran un avance del 16 por
servicios periciales. ) ]
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
El 4° informe arrojo un resultado de
26,649 Los datos del 5° informe
Representacién legal de los campesinos en juicios. 34,970 demuestran un avance del 31 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
El 4° informe arrojo un resultado de
3,342. Los datos del 5° informe
Sujetos agrarios capacitados (eventos). 4,551 demuestran un avance del 36 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
Asesoria a los nucleos agrarios para la aplicacién del /d Actividad no reportada en el 5°
s
protocolo ejidal o comunal. informe
El 4° informe arrojé un resultado de
; L B 193. Los datos del 5° informe
Asesoria para la actualizacion de padrones ejidales o
1,919 demuestran un avance del 894 por
comunales. ] )
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
El 4° informe arrojo un resultado de
Asesoria otorgada en la elaboracién o actualizacion 1,586. Los datos del 5° informe
del Reglamento Interno de los ejidos y comunidades 2,886 demuestran un avance del 82
(documentos). ciento respecto al periodo 2021-
2022.
Asesoria otorgada en la elaboracién y depédsito o /d Actividad no reportada en el
s
formulacién de lista de sucesidon (Documento). informe actual
El 4° informe arrojé un resultado de
i o . ) 13,991 Los datos del 5° informe
Asesoria para el depésito o formalizacion de lista de
» 55,553 demuestran un avance del 297
sucesion. ) ]
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
i . i En el Informe inmediato anterior el
Asesoria otorgada en la renovacién de los 6rganos de 10,748 )
B o ) . ] resultado fue de 10,403. Existe un
representacion y vigilancia de los nucleos agrarios. )
avance del 3 por ciento.
El 4° informe arrojo un resultado de
) o S 155. Los datos del 5° informe
Asistencia juridica otorgada para la constituciéon o
261 demuestran un avance del 68 por

consolidacion de figuras asociativas (Agrupacion).

ciento respecto al periodo 2021-
2022.
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59 Informe Porcentaje de avance respecto a 4°
D Informe
(2022-2023) (2021-2022)

Asesoria para la celebracidon de convenios y contratos
i Actividad no reportada en el
para el aprovechamiento de las tierras de los nucleos s/d )
informe actual.
agrarios (Contratos).

El 4° informe arrojo un resultado de

; B ] 1,752. Los datos del 5° informe
Asesoria para la celebracién de contratos y convenios
) 4,773 demuestran un avance del 172 por
de aprovechamiento. ) )
ciento respecto al periodo 2021-

2022.
Elaboracién: CEDRSSA. Fuente: 5° Informe de Gobierno 2022-2023. México. Presidencia de la republica.

El seguimiento a aspectos susceptibles de mejora -clasificados como: especificos, derivados
de informes y evaluaciones externas-, es el mecanismo de observancia obligatoria para las
dependencias de la Administraciéon Publica Federal responsables de operar programas
federales y/o presupuestarios. Para el ejercicio fiscal 2021-2022, este mecanismo no
identifica aspectos susceptibles de mejora vigente al Programa Procuracion de Justicia.
Ordenamiento y Regularizacién de la Propiedad Rural

El ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural se ejerce a través del Registro Agrario
Nacional (RAN), érgano desconcentrado de la SEDATU, en el que se inscriben los
documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos por la propiedad ejidal y
comunal, asi como las inscripciones correspondientes a la propiedad mercantil. Durante el
ejercicio 2022-2023, el RAN presenta las siguientes acciones:

Cuadro 4. Ordenamiento y Regularizaciéon de la propiedad rural

5° Informe Porcentaje de avance respecto a 4°
Concepto Informe
(2022-2023) (2021-2022)

El 4° informe arrojo un resultado de
4 resoluciones. Los datos del 5°

Resoluciones presidenciales ) ]
) 4 informe demuestran la misma
ejecutadas. ) ]
cantidad de resoluciones
ejecutadas a las del afio anterior, 4.
El 4° informe arrojo un resultado de
Campesinos beneficiados. 668 710. Los datos del 5° informe

demuestran un retroceso del 6 por
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Concepto

5° Informe

(2022-2023)

Porcentaje de avance respecto a 4°
Informe
(2021-2022)

ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Superficie regulada (miles de
hectareas).

El 4° informe arrojo un resultado de
84. Los datos del 5° informe
demuestran un retroceso del 97
por ciento respecto al periodo
2021-2022.

Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y

Titulacién de Solares Urbanos
(PROCEDE). Nucleos
certificados por parte del Registro

agrarios

Agrario Nacional.

81

El 4° informe arrojo un resultado de
82. Los datos del 5° informe
demuestran un retroceso del 1 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Certificado de derechos

individuales.

18,411

El 4° informe arrojo un resultado de
17,610. Los datos del 5° informe
demuestran un avance del 4 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Campesinos beneficiados.

15,932

El 4° informe arrojé un resultado de
14,690. Los datos del 5° informe
demuestran un avance del 8 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Resoluciones declarativas de
terrenos baldios como nacionales

(Resoluciones emitidas).

398

El 4° informe arrojo un resultado de
1. Los datos del 5° informe
demuestran un avance del 398 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Convenios finiquito en el medio

rural.

16

El 4° informe arrojo un resultado de
9. Los datos del 5° informe
demuestran un avance del 77 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

Superficie (hectareas registradas).

1,276

El 4° informe arrojo un resultado de
2,479. Los datos del 5° informe
demuestran un retroceso del 48
por ciento respecto al periodo
2021-2022.

Realizacién de audiencias.

1,303

El 4° informe arrojo un resultado de
792. Los datos del 5° informe
demuestran un avance del 64 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.
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5° Informe Porcentaje de avance respecto a 4°
Concepto Informe
(2022-2023) (2021-2022)

El 4° informe arrojo un resultado de
1,599. Los datos del 5° informe
Sujetos agrarios atendidos. 4,772 demuestran un avance del 198 por
ciento respecto al periodo 2021-
2022.

El 4° informe arrojo un resultado de

Supervision de decretos )
] ) 31. Los datos del 5° informe
expropiatorios. Decretos
) 67 demuestran un avance del 116 por
supervisados. ) .
ciento respecto al periodo 2021-

2022.

El 4° informe arrojo un resultado de
14,661. Los datos del 5° informe
Superficie supervisada (hectareas). 2,380 demuestran un retroceso del 83

(Numero de decretos).

por ciento respecto al periodo
2021-2022.

El 4° informe arrojo un resultado de
9,902. Los datos del 5° informe

Regularizacion de lotes. 12,397 demuestran un avance del 25 por

ciento respecto al periodo 2021-
2022.

El 4° informe arrojé un resultado de
569. Los datos del 5° informe
3 . demuestran un avance del 25 por
Hectareas aproximadas. 712 . .
ciento respecto al periodo 2021-

2022.

Elaboracién: CEDRSSA. Fuente: 5° Informe de Gobierno 2022-2023. México. Presidencia de la republica.

El ejercicio presupuestario del Programa Especial Concurrente (PEC) correspondiente al
segundo trimestre de 2023, el Ramo 15, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
experimenté una ampliacién presupuestal con un aumento de 166 millones de pesos en
comparacion con el presupuesto anualmente aprobado, que originalmente era de 2,032.7
millones de pesos, quedando con un presupuesto modificado anual de 2,198.7 millones de
pesos.

El seguimiento de las Fichas de Monitoreo y Evaluacién de los Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social del CONEVAL (2021-2022) senala que "los aspectos

susceptibles de mejora -clasificados como especificos, derivados de informes vy
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evaluaciones externas- representan un mecanismo de observancia obligatoria para las
dependencias de la Administracién Publica Federal responsables de operar programas
federales y/o presupuestarios”. Para el ejercicio fiscal 2022-2023, este mecanismo no
identifica aspectos susceptibles de mejora vigentes para el Programa Ordenamiento y
Regularizaciéon de la Propiedad Rural. Sin embargo, la ficha de monitoreo sefiala que el
indicador de nivel Fin, que evallua el porcentaje de sujetos acreditados en sus derechos de
propiedad sobre la tenencia de la tierra en el medio rural beneficiados, registro al cierre de
2022 un cumplimiento del 86.03%. Esto se tradujo en la atencion de 112,523 sujetos
agrarios acreditados en sus derechos de propiedad, de un total programado de 129,878
que solicitaron la modificacién de la tenencia de la tierra.

La dependencia explica que el rezago en el cumplimiento de la meta se debe a factores
relacionados con la inercia que continda generando la emergencia sanitaria del virus SARS-
CoV-2 (COVID-19). Esto se debe a que tanto las oficinas centrales de las tres unidades
participantes como sus respectivas oficinas de representacion y Delegaciones Estatales han
registrado un menor nimero de sujetos agrarios que solicitan los servicios que ofrece el
programa.

Conclusiones

El 5° Informe de Gobierno 2022-2023 no contiene informacién relacionada a los
subcomponentes Archivo Nacional Agrario y del subcomponente Dependencia SEDATU,
correspondientes a las Vertientes Agraria y Vertiente Administrativa, respectivamente, del

PEC-DRS.

Sobre los programas de Archivo General Agrario, Imparticién de Justicia Agraria y
Ordenamiento y Regulacién Territorial Agraria, presenta avances significativos en
comparacion con el 4° informe correspondiente al periodo 2021-2022. El Archivo General
Agrario destaca por su eficiencia en la atencién de solicitudes para expedir copias
certificadas, asi como en la asistencia a usuarios en salas de consulta documental y el
préstamo de expedientes, con crecimiento del 84% y el 193%, respectivamente. La

Procuraduria Agraria avanzo6 un 894% en la prestacion de asesorias para la actualizacién de
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padrones ejidales o comunales. El logro mas destacado lo presenta Registro Agrario

Nacional (RAN), quien experimenté un incremento del 398% en la emisién de resoluciones

declarativas de terrenos baldios como nacionales.

RAMO 16. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Programa Sectorial del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

El Programa Sectorial fue publicado el 7 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién

conforme a los ejes generales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND); contiene 5

Objetivos Prioritarios, 18 Estrategias Prioritarias y 81 Acciones Puntuales. Los 5 Objetivos

Prioritarios son:

1.

Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos
humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas
funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.

Fortalecer la accion climdtica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono
y una poblacion, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica
resilientes, con el apoyo de /Jlos conocimientos cientificos, tradicionales y
tecnologicos disponibles.

Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes,
confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano y donde una
sociedad participativa se involucre en su gestion.

Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo que
contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano.

Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre,
efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica,
asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos

humanos y promoviendo la educacion y cultura ambiental. (Semarnat, 2020)
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Derivado de estos 5 objetivos, y que estos puedan ser verificados, se proponen en el
Programa Sectorial tres indicadores para cada uno de estos. Este describe a dichos
indicadores de la forma siguiente: “£/ primero de ellos corresponde a la denominada meta
para el bienestar, en la cual el sector se ha fijado una meta especifica con la cual se podrd
verificar progresivamente su avance y su logro al final de la administracion en 2024. Los
otros dos indicadores corresponden a los pardmetros, los cuales, a pesar de no tener una
meta especifica permitirdn darle seguimiento a la evaluacion del indicador hacia una accion
de mejora de la situacion ambiental o la gestion. En el cuadro siguiente se presenta la
relacion de cada una de las metas para el bienestar y los pardmetros para cada objetivo
prioritario.”* Asimismo, para cada uno de ellos se integra su resultado entre los tres tipos
posibles: cumplido, no cumplido, no determinado (Cuadro 5). Dicha determinacién se
desarrolla con base en los resultados de la informacién proporcionada en el 5° Informe de
Labores contenida en el Anexo 1.

Cuadro 5. Indicadores de seguimiento al 2023 del Programa Sectorial de Medio Ambiente

y Recursos Naturales 2020 - 2024.

Objetivo Indicadores de Seguimiento
Prioritario
Meta para el Bienestar Pardmetro 1 Parametro 2
Porcentaje de superficie
Superficie de bosques, | Superficie terrestre bajo | atendida con acciones de
selvas y manglares de | distintas modalidades de | restauracion forestal con
1
México conservacion y uso sostenible | enfoque de manejo integrado
del territorio
No Determinado 2023 No Determinado 2023 No cumplido 2023
Fortalecimiento de
Intensidad de carbono por la
capacidades adaptativas de | Habitantes protegidos contra
quema de combustibles
2 los municipios para responder | inundaciones
fosiles
al Cambio Climatico
No Determinado 2023 Cumplido 2023 No Determinado 2023

4 SEMARNAT 2020, p. 100.
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Objetivo Indicadores de Seguimiento
Prioritario
Meta para el Bienestar Pardmetro 1 Pardmetro 2
Proporciéon de la poblacién
que tiene acceso al agua
Grado de presién sobre el Nimero de cuencas con caudal
entubada diariamente, asi
recurso hidrico de las zonas ecoldgico para la protecciéon de
3 como a saneamiento basico
Centro y Norte del pais. la biodiversidad
en las 14 entidades mas
rezagadas
No cumplido 2023 No Determinado 2023 Cumplido 2023
Reduccién de emisiones
contaminantes al
Proporcién del agua residual
Porcentaje de sitios aire de particulas menores a 2.5
municipal recolectada que es
4 remediados micrémetros (PM25) de la
tratada
industria
de jurisdiccién federal
Cumplido 2023 No Determinado 2023 No Determinado 2023
indice  de  participacion
indice de desempefio del ciudadana en el sector | indice de educacién y cultura
5
sector ambiental Ambiental ambiental
No cumplido 2023 No Determinado 2023 No Determinado 2023

Fuente: CEDRSSA, con informacion del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020 - 2024

Ejercicio del PEF 2022 del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales por Programa

Presupuestario

A fin de conocer coOmo y en qué se gasta el presupuesto es necesario realizar el comparativo
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 autorizado por la H. CAmara de Diputados
y el presupuesto ejercido con la informacién de la Cuenta Plblica 2022 (SHCP 2023). La
comparacion se realiza a través del analisis de la Estructura de los Programas
Presupuestarios (Pps). Estos son “la categoria programdtica que organiza, en forma

representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de
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objetivos y metas.”> Se clasifican por Grupo y Modalidad® como se sefiala a continuacién

(Cuadro 6):

Cuadro 6. Programas Presupuestarios Federales de Subsidios SEMARNAT

PEF 2022
PEF 2022 Cambio %
Programa Presupuestario Autorizado
Ejercido () (2-1) /1)
(1)
S 046 Programa de Conservacion para
147,958,143 231,813,227 83,855,084 56.7
el Desarrollo Sostenible (CONANP)
S 074 Agua Potable, Drenaje y
2,145,249,724 3,680,026,199 1,534,776,475 71.5
Tratamiento (CONAGUA)
S 217 Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola 1,628,578,996 3,304,797,812 1,676,218,816 102.9
(CONAGUA)
S 219 Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable para el Bienestar 856,582,888 1,139,034,744 282,451,856 33.0
(CONAFOR)
Total, de Programas Sujetos a Reglas
4,778,369,751 8,355,671,982 3,577,302,231 74.9
de Operacion
U 001 Programa de Devolucion de 21,149,
14,458 3,057,815,190 3,057,800,732
Derechos (CONAGUA) 541.7
U 007 Devolucion de
0 4,249,453,053 4,249,453,053
Aprovechamientos
U 008 Saneamiento de Aguas
0 1,081,496,261 1,081,496,261
Residuales
U 020 Conservaciéon y
Aprovechamiento Sustentable de la 0 15,807,064 15,807,064
Vida Silvestre
5 Definicion de la pagina electrénica Transparencia Presupuestaria de SHCP.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Como_entender_el_gasto#Como_entender_el_gasto

6 La Modalidad permite identificar el tipo de servicios/productos que otorga cada programa presupuestario o la

naturaleza especifica de su actividad.

62

DEPPR/CEDRSSA
JPLH/VoBo/ANA DG-ED


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Como_entender_el_gasto#Como_entender_el_gasto

Elementos para la Glosa del 50 Informe de Gobierno

PEF 2022
PEF 2022 Cambio %
Programa Presupuestario Autorizado
Ejercido () (2-1) /1)
1)
U 040 Programa para la Proteccién y
Restauracion de Ecosistemas y 181,272,913 222,615,142 41,342,229 22.8
Especies Prioritarias (CONANP)
U 041 Acciones estratégicas para
enfrentar los efectos adversos del 0 8,790,507 8,790,507
cambio climdtico
Total, de Programas otros Subsidios 181,287,371 8,635,977,217 8,454,689,846 | 4,663.7
K 007 Infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento 6,379,838,833 6,045,231,350 -334,607,483 -5.2
(CONAGUA)
K 025 Proyectos de inmuebles
225,000,000 353,044,542 128,044,542 56.9
(oficinas administrativas)
K 129 Infraestructura para la
Proteccion de Centros de Poblacion y 5,919,390,000 2,750,027,845 -53.5
) 3,169,362,155
Areas Productivas (CONAGUA)
K 138 Inversion en Infraestructura
Social y Proteccion Ambiental (Sector 67,862,831 61,058,650 -6,804,181 -10.0
Central)
K 140 Inversion del Servicio
90,967,512 71,991,938 -18,975,574 -20.9
Meteorolégico Nacional (CONAGUA)
K 141 Infraestructura para la
modernizacién y rehabilitacién de
4,945,370,000 10,009,573,694 | 5,064,203,694 102.4
riego y temporal tecnificado
(CONAGUA)
Total, K Proyectos de Inversion 17,628,429,176 19,290,928,019 | 1,662,498,843 9.4
R 017 Provisiones para la
infraestructura hidroagricola para 692,294,118
Pueblos Indigenas (CONAGUA)
R Especificos 692,294,118
E 001 Operacién y mantenimiento de
4,428,141,115 4,254,855,861 -173,285,254 -3.9
infraestructura hidrica (CONAGUA)
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PEF 2022
PEF 2022 Cambio %
Programa Presupuestario Autorizado
Ejercido () (2-1) /1)
M
E005 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable (SECTOR 27,849,394 36,438,528 8,589,134 30.8
CENTRAL/CONAGUA)
E006 Sistemas Meteoroldgicos e
133,801,009 246,645,203 112,844,194 84.3
Hidrolégicos (CONAGUA)
E009 Investigacion cientifica y
195,670,130 194,532,094 -1,138,036 -0.6
tecnolégica (IMTA)
EO14 Proteccion Forestal (CONAFOR) 1,348,722,207 1,316,224,568 -32,497,639 -2.4
EO15 Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y 160,307,827 147,490,492 -12,817,335 -8.0
Crecimiento Verde (INECC)
E016 Conservacion y Manejo de Areas
102,268,332 210,372,373 108,104,041 105.7
Naturales Protegidas (CONANP)
E Prestacion de Servicios Publicos 6,396,760,014 6,406,559,119 9,799,105 0.2
PO0O1 Conduccion de las politicas
71,385,669 518,189,512 446,803,843 625.9
hidricas (CONAGUA)
P002 Planeacién, Seguimiento y
Evaluacién de la Politica Ambiental y
de Recursos Naturales (SECTOR 600,937,700 774,589,123 173,651,423 28.9
CENTRAL/CONAGUA/CONAFOR/CONA
NP/INECC/ASEA
P Planeacion, seguimiento y evaluacion
672,323,369 1,292,778,635 620,455,266 92.3
de politicas puiblicas
G003 Regulacién Ambiental (SECTOR
880,625,800 983,789,774 103,163,974 11.7
CENTRAL)
G005 Inspeccidn Vigilancia del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 171,927,670 269,036,136 97,108,466 56.5
(PROFEPA)
G010 Gestion integral y sustentable
7,065,342,669 9,056,373,861 1,991,031,192 28.2
del agua (CONAGUA)
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PEF 2022
PEF 2022 Cambio %
Programa Presupuestario Autorizado
Ejercido () (2-1) /1)
1)
G030 Normativa ambiental e
Instrumentos para el Desarrollo 62,716,741 95,379,586 32,662,845 52.1
Sustentable (SECTOR CENTRAL)
G031 Regulacién, Gestion y
Supervision del Sector Hidrocarburos 138,049,206 362,537,593 224,488,387 162.6
(ASEA)
G Regulacion y supervision 8,318,662,086 10,767,116,951 | 2,448,454,865 29.4
M Apoyo al proceso presupuestario y
2,057,417,068 1,962,109,634 -95,307,434 -4.6

para mejorar la eficiencia institucional
O Apoyo a la funcién publicay el

26,061,573 22,516,673 -3,544,900 -13.6
mejoramiento de la gestién
N Atencion de Desastres Naturales 44,251,049 62,948,058 18,697,009 423

16,693,044,83
Total 40,795,855,575 56,796,606,288 39.2
1

Fuente: CEDRSSA, con informacién Programas de los Presupuestarios Federales de Subsidios SEMARNAT

Grupo de “Subsidios”: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios con dos

Modalidades: Sujetos a Reglas de Operacién (S) y otros Subsidios (U):

Modalidad Sujetos a Reglas de Operacion (S). Se observé un aumento de 74.9 por ciento en
los 4 programas presupuestarios de la Modalidad “Sujetos a Reglas de Operacién” (S)
(incremento de 3 mil 577.3 millones de pesos), ejerciendo un total de 8 mil 355.6 millones
de pesos en el 2022. Sin embargo, no deja de observarse que esos aumentos son

inequitativos entre los citados 4 programas.

Modalidad otros Subsidios (U). Originalmente en el PEF 2022 se autorizé por la H. CAmara
de Diputados solo 2 programas presupuestarios de la Modalidad “otros Subsidios” (U) por
un total autorizado de 181.2 millones de pesos. La SHCP en la Cuenta Publica 2022 presenta
adicional el ejercicio de otros 4 programas presupuestarios en esta modalidad para un total
ejercido de 8 mil 635 millones de pesos en el 2022. Es decir, se ejercié un incremento de 8

mil 454.6 millones de pesos en dicha modalidad (+ 4,663.7 por ciento).
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Grupo de “Desempefio de las Funciones” con dos Modalidades con predominancia de

gasto de inversion: Proyectos de Inversion (K) y Especificos (R).

Modalidad Proyectos de Inversion (K). En el 2022, se ejercieron 19 mil 290.9 millones de
pesos en total en el conjunto de 6 programas presupuestarios de la Modalidad “Proyectos
de inversién” (K), todos dentro de la CONAGUA, salvo el programa presupuestario Proyectos
de inmuebles (K 025), que ejercido una parte el Sector Central de la SEMARNAT (181.4
millones de pesos). Debe indicarse que en 4 programas presupuestarios se realizaron
reducciones al gasto autorizado por un total de 3 mil 529.7 millones de pesos y
ampliaciones en otros 2 programas presupuestarios por 5 mil 192.2 millones de pesos. Asi,
se presenté un aumento en la Modalidad de Proyectos de Inversién de 1 mil 662.4 millones

de pesos (+ 9.4 por ciento).

Modalidad Especificos (R) En la Modalidad “Especificos” (R) se tiene autorizado un solo
programa presupuestario “Provisiones para desarrollo de infraestructura hidroagricola para
Pueblos Indigenas” (R 017) de la CONAGUA con un presupuesto a ejercer de 692.2 millones
de pesos. Cabe sefialar que dicho programa no cuenta con informacién en la Cuenta Publica

2022 sobre su modificacién o ejercicio.

Grupo de “Desempefio de las Funciones” con tres Modalidades con predominancia de
gasto corriente: Prestacion de Servicios Publicos (E), Planeacidon, seguimiento y evaluacion

de politicas publicas (P) y Regulacion y supervisién (G).

Modalidad Prestacion de Servicios Piiblicos (E) En la Modalidad de Prestacion de Servicios
Publicos (E) se ejercio en el 2022 en sus 7 programas presupuestarios 6 mil 406.5 millones
de pesos. Debe indicarse que en 4 programas presupuestarios se realizaron reducciones al
gasto autorizado por un total de 219.7 millones de pesos y ampliaciones en otros 3
programas presupuestarios por 229.5 millones de pesos. Asi, se tiene un incremento

respecto al gasto autorizado de 9.7 millones de pesos (+ 0.2 por ciento).
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Modalidad Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas ptblicas (P) En el 2022, los 2
programas presupuestarios de la Modalidad “Planeacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas” (P), gastaron un total de 1 mil 292.7 millones de pesos. Existe un
incremento de 620.4 millones de pesos (+ 92.3 por ciento) con relacién al presupuesto

autorizado en 2022.

Modalidad Regulaciéon y Supervisién (G) En el presupuesto 2022, en la Modalidad de
Regulacién y Supervision (G), se ejercieron en sus 5 programas presupuestarios 10 mil
767.1 millones de pesos con un incremento respecto al gasto autorizado de 2 mil 448.4

millones de pesos (+ 29.4 por ciento).

Grupo de “Administracién y de Apoyo” con dos Modalidades: Apoyo al proceso

presupuestario (M) y Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion (O).

Modalidad Administracion y de Apoyo (M) En esta Modalidad se tiene un solo programa
presupuestario: “Actividades de apoyo administrativo (M 001), que en el 2022 ejerciéo 1 mil
962.1millones de pesos, con una reduccién de 95.3 millones de pesos (- 4.6 por ciento)

respecto al presupuesto autorizado.

Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestién (O) En esta Modalidad solo se
tiene un programa presupuestario: “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobierno” (O 001), que en el 2022 ejercié 22.5 millones de pesos, con una reduccién de 3.5

millones de pesos (-13.6 por ciento) respecto al presupuesto autorizado.

Grupo de “Compromisos de Gobierno Federal” con la Modalidad de Desastres Naturales

(N).

En el 2022, la Modalidad “Desastres Naturales” (N) ejercio 62.9 millones de pesos en un solo
programa presupuestario “Atencion de emergencias y desastres naturales” (N 001) de la
CONAGUA. Se tiene un incremento de 18.6 millones de pesos (+ 42.3 por ciento) respecto

al presupuesto autorizado.
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Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) 2023 y la
SEMARNAT.

Para implementar su estrategia de intervencién dentro del PEC, la SEMARNAT se apoya en
cinco de sus siete organismos publicos desconcentrados: la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Ademas, cuenta con el
respaldo de la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
para llevar a cabo sus labores en este importante dmbito.”

Cuadro 7. Asignacidén presupuestal al Ramo 16 dentro del PEC 2023 y observaciones sobre

el ejercicio del gasto.

Gasto | Porcentaje | Porcentaje
Diferencia
Vertiente / Programa PEC- Variaciéon % | Autorizado | pagado | de avance | de avance
Aprobado | Modificado | modificado
DRS / Ramo / Componente / modificado | a ejercer a 1 % %
anual anual -
Subcomponente / aprobado Jjunio enero- | modificado | autorizado
aprobado
junio anual al periodo
Total, Ramo 16 en el PEC 6,636.8 6,135.5 -501.3 -7.6 3,154.1 2,866.7 46.7 90.9
Medio Ambiente 2,063.2 2,033.6 -29.6 -1.4 1,238.7 1,202.5 59.1 97.1
Programa de
Sustentabilidad de los 2,063.2 2,033.6 -29.6 -1.4 1,238.7 1,202.5 59.1 97.1
Recursos Naturales
Agricultura y Desarrollo
50.4 50.4 0.0 0.0 44.8 12.5 24.8 27.9
Rural
Programa de
Fomento a la
Agricultura, 50.4 50.4 0.0 0.0 44.8 12.5 24.8 27.9
Ganaderia, Pescay
Acuicultura
Medio Ambiente y
2,012.7 1,983.1 -29.6 -1.5 1,193.8 |1,190.0 60.0 99.7
Recursos Naturales
Forestal 1,557.2 1,551.4 -5.9 -0.4 970.7 967.7 62.4 99.7

7 Nota: La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), no son considerados en el Anexo 11 del PEC
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Gasto | Porcentaje | Porcentaje
Diferencia
Vertiente / Programa PEC- Variacion % | Autorizado | pagado | de avance | de avance
Aprobado | Modificado | modificado
DRS / Ramo / Componente / modificado | a ejercer a 1 % %
anual anual -
Subcomponente / aprobado junio enero- | modificado | autorizado
aprobado
junio anual al periodo
Proteccién al medio
ambiente en el 455.5 431.8 -23.7 -5.2 223.2 222.3 51.5 99.6
medio rural
Desarrollo
Regional 147.8 147.8 0.0 0.0 90.0 90.0 60.9 100.0
Sustentable
PROFEPA 231.1 210.1 -21.0 -9.1 97.9 97.2 46.3 99.3
Vida Silvestre 76.6 73.8 -2.7 -3.6 35.3 35.1 47.5 99.3
Infraestructura
4,573.6 4,101.9 -471.6 -10.3 1,915.4 1,664.2 40.6 86.9
Medio Ambiente y
4,573.6 4,101.9 -471.6 -103 1,915.4 1,664.2 40.6 86.9
Recursos Naturales
IMTA 220.8 224.8 4.0 1.8 93.6 92.1 41.0 98.4
Infraestructura
1,159.4 1,046.4 -113.0 -9.7 333.4 292.6 28.0 87.8
Hidroagricola
Programas
3,193.4 2,830.7 -362.6 -11.4 1,488.4 1,279.5 45.2 86.0
Hidraulicos

1/ De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, corresponde al momento contable del gasto que
refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo o cualquier otro medio de pago.

n.a: No aplica.

Fuente: CEDRSSA, con informacion de los informes sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica, al segundo trimestre de 2023. SHCP.

En el Cuadro 7 se puede observar que las vertientes de Medio Ambiente y de Infraestructura
en su componente de Medio Ambiente y Recursos Naturales son parte del Ramo
Administrativo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del PEC. En el ejercicio 2023
se autorizo un presupuesto de 6,636.8 mdp; sin embargo, al segundo trimestre del presente
ano, el presupuesto fue modificado para quedar en 6,136.5 mdp, reportdndose como

pagado un monto de 2,866.7 mdp, con un avance del 46.7 por ciento respecto a los recursos
anuales autorizados de presupuesto modificado.
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Es decir, con relacion al PEC 2023 existe una disminucién total de 501.3 mdp (-7.6 por
ciento) del presupuesto originalmente aprobado. La mayor parte de dicha reduccion se
presenta en la vertiente de infraestructura con 471.6 mdp (94.1 por ciento del total de la
reduccién), para la vertiente del Medio ambiente se da una reduccién de solo 29.6 mdp (5.9
por ciento) respecto a la diminucién total del ramo.
En lo que respecta al componente de la vertiente de Medio Ambiente, el componente
Forestal tuvo una disminucién de 5.9 mdp; y para el componente del Proteccion al Medio
Ambiente en el Medio Ambiente Rural la reduccion fue 23.7 mdp, de los cuales 21 mdp
correspondieron al subcomponente de PROFEPA y 2.7 mdp para el subcomponente de Vida
Silvestre.
En lo que corresponde a los subcomponentes de la Vertiente de Infraestructura, el
subcomponente de Programas Hidraulicos presenta una diminucién de 362.6 mdp, mientras
gue el subcomponente infraestructura Hidroagricola presenté una disminucién de 113 mdp,
en donde el Unico subcomponente que presentd un aumento fue el del IMTA con 4 mdp.
En lo que se refiere al desempeiio del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuacultura, del Ramo 08 Sader, la Secretaria de Hacienda no reporta avances al
segundo trimestre en el cumplimiento de las metas a nivel componente de los indicadores,
debido a la actualizacién del padrén y entrega de tarjetas bancarias, restricciones en las
reglas de operacién (ROP), reduccidén de presupuesto, fallas en el sistema informatico
(SIGAP) y la eliminacion de subcomponentes.
Por otra parte, el Programa de Apoyos al Desarrollo Forestal Sustentable, del componente
forestal del Ramo 16, registra avances que oscilan de 46.89 a 194.7 por ciento en el logro
de las metas trimestrales establecidas a nivel componente en 18 de los indicadores de
desempefio. Cabe mencionar, sin embargo, que para uno de los indicadores no se hace el
reporte correspondiente de avance en el cumplimiento de su meta trimestral, aunque en su
justificaciéon se menciona que tuvo un avance del 101.93 por ciento.

e El indicador "Porcentaje de jornales apoyados para la integracion de combatientes

en brigadas rurales de manejo del fuego" evalta el apoyo brindado para la

70
DEPPR/CEDRSSA
JPLH/VoBo/ANA DG-ED



Elementos para la Glosa del 50 Informe de Gobierno

incorporacion de combatientes en brigadas rurales de manejo de incendios
forestales, en relacién con el nUmero total de jornales programados para esta tarea,
con una meta programada al cierre de junio de 2023 del 29.30 por ciento, lo que
implicaba la operacion de 32,000 jornales apoyados de un total de 109,200 jornales
programados para ser apoyados en estas brigadas. No obstante, al finalizar junio de
2023, el indicador muestra un valor del 13.74 por ciento, ya que se ejecutaron
15,000 jornales apoyados lo que representa un cumplimiento del 46.88 por ciento
en comparacién con la meta programada. La diferencia entre la meta alcanzaday la
meta programada se atribuye al retraso en la entrega de documentacién parcial que

respalda los avances.

El Programa de Proteccion Forestal reporta avances en el cumplimiento de las metas
trimestrales de 35.88 a 176.7 por ciento, aunque cabe mencionar que para tres de los
indicadores no se reportan avances en el desempefio a nivel componente.

e El indicador "Porcentaje de superficie prioritaria con quemas prescritas y manejo
mecanico de combustible atendida” tenia una meta programada para junio de 2023
era del 4.85 por ciento, lo que implicaba realizar estas actividades en 482 hectareas
de un total de 9,941 hectareas identificadas como prioritarias para quemas
prescritas y manejo mecdanico de combustibles. Sin embargo, al cierre de junio de
2023, el indicador muestra un valor del 1.74 por ciento, ya que se llevaron a cabo
guemas prescritas y manejo mecanico de combustibles en solo 173 hectdreas,
cumpliendo con el 35.89 por ciento con respecto a la meta programada, la diferencia
entre la meta alcanzada y la programada se atribuye a la influencia del fendémeno
meteoroldgico “La Nifia” que provocd mayor sequia y un aumento en la frecuencia

de incendios forestales.

En lo que se refiere al Programa Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, del componente Proteccién al Medio Ambiente en el Medio Rural, se registran

avances en el cumplimento de las metas trimestrales de 51.13 a 99.06 por ciento.
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e El indicador "Porcentaje de municipios en Areas Naturales Protegidas con acciones
de inspeccidn, recorridos de vigilancia, operativos y/o CVAP en materia de recursos
naturales” el cual indica un cumplimiento del 99.06 por ciento, lo que refleja un
éxito en mantener estas acciones en los municipios dentro de Areas Naturales
Protegidas.

e En cuanto al indicador de “Porcentaje de denuncias populares con procedimiento
administrativo, reporté un avance del 51.13 por ciento debido a que las
subdirecciones juridicas han priorizado la conclusion de los expedientes
administrativos que estan proximos a prescribir, lo que sugiere que se ha dado
prioridad a otros asuntos legales en lugar de abordar las denuncias populares y sus

respectivas inspecciones.

El Programa para la Proteccidon y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias reporta
avances del 113.42 a 116.51 por ciento en el desempefio a nivel componentes, aunque cabe
mencionar que para dos de los indicadores no se reportan avances en el desempefio a nivel
componente.

e El indicador "Porcentaje de superficie de areas naturales protegidas marinas y
terrestres susceptibles con acciones de vigilancia y monitoreo comunitarios" mostré
un cumplimiento en el segundo trimestre ligeramente superior al programado, con
un avance del 113.42 por ciento debido a una ampliacidon presupuestal de 22.12
millones de pesos que el Programa de Restauracién Ecoldgica (PROREST) recibié en
marzo de 2023, autorizada mediante una suficiencia presupuestaria con el nUmero

00437.

El Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola reporta avances del 58.3 y del
166.65 por ciento en el desempefio a nivel componentes, debido a que los demas
indicadores no reportan avances en el desempefio a nivel componente.

e El indicador "Porcentaje de personas capacitadas técnicamente para la

administracion, operaciéon y conservaciéon de la infraestructura" muestra un avance
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del 7 por ciento con respecto a la meta de personas por capacitar en temas técnicos
y de gestién administrativa al segundo trimestre de 2023 debido a Ia
reprogramacion de algunos cursos planificados para este periodo.

e el indicador "Porcentaje de emergencias atendidas en Infraestructura de riego y
drenaje" muestra un avance del 5.36 por ciento al segundo trimestre de 2023,
atendiendo a tres emergencias en infraestructura de riego y drenaje que incluyen:

1. Apoyo a la operacidon de una parte de la red mayor de las asociaciones civiles de
usuarios de los distritos de riego 003 Tula, 100 Alfajayucan y 112 Ajacuba.

2. Continuacién de la construccién del Canal Principal de la ampliacién del kildmetro
18+736 al kildbmetro 52+830, en la Zona de Riego del DR 018 del Pueblo Yaqui.

3. Rehabilitacién del Canal Principal Colonias Yaquis, que involucra la reparacion de
diversos tramos, estructuras, edificios de oficinas y la instalacion de drenaje

parcelario subterrdneo para recuperar una superficie salina de 804.90 hectdreas.

El Programa de Investigacion cientifica y tecnolégica del IMTA reporta avances de 98.55 a
233.85 por ciento en el desempefio a nivel componentes.

e Elindicador, "Eficiencia del Posgrado Mexicano de Tecnologia del Agua", registra un
valor del 64.5 por ciento en la eficiencia terminal del posgrado del IMTA, no
alcanzando la meta prevista del 65.45 por ciento, este avance del 98.55 por ciento
se atribuye al fortalecimiento y la gestion del posgrado del IMTA.

e El indicador, "Porcentaje de produccién cientifica de alto impacto", muestra que,
hasta junio de 2023, se han publicado 6 articulos cientificos con Journal Citation

Reports (JCR) de un total de 26 productos cientificos.

Resultados de los 4 Programas Presupuestarios del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos
Naturales evaluados por CONEVAL y SHCP, asi como con relacién al 5°. Informe.

La SEMARNAT, en concordancia con las directrices establecidas para evaluar los programas
federales y dar seguimiento a las areas de mejora derivadas de informes y evaluaciones,

divulga informaciéon sobre los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Este mecanismo
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establece un proceso para identificar y dar seguimiento a hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas resultantes de evaluaciones, con el objetivo de mejorar el
desempenfio y los resultados de los programas presupuestarios (Pp). En los afios 2022 vy
2023, se realizaron evaluaciones de cuatro programas dentro del Ramo 16 de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, estas evaluaciones fueron llevadas a cabo por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En 2022, solo se reporta una evaluacién de disefio, el
cual se centré en el Programa U040 "Proteccién y Restauracidon de Ecosistemas y Especies
Prioritarias". En 2023, como parte de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados, se
examinaron los avances y resultados del Programa S219 "Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable". En cuanto a Evaluaciones de Disefio, se examinaron los avances y resultados
del Programa S046 "Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible” y en
Evaluacién de Procesos, se examinaron los avances y resultados del programa de Proteccion
Forestal EO14.

Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: S 219 Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable.

Descripcién del Programa. El Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable de la
CONAFOR relacionado con la superficie forestal en México, caracterizado por la
degradacién, la deforestacion y practicas productivas inadecuadas en las areas forestales
del pais, teniendo como objetivo principal contribuir al desarrollo econémico inclusivo a
través de la conservacion y el manejo forestal sustentable de los recursos forestales de
México. La poblacién potencial del programa se refiere a la totalidad de la superficie forestal
en el pais, que asciende a 138, 695,229 hectareas. La poblacién objetivo es la superficie de
terrenos forestales, preferentemente forestales y/o temporalmente forestales programada
para contar con condiciones habilitadoras desarrolladas para su proteccién, conservacion,
restauracién y aprovechamiento forestal sustentable. En 2022, esta area objetivo fue de 7,

687,726.37 hectareas.
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Resultados. El Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable se alinea de manera
efectiva con la politica forestal de México y se respalda con un diagndstico sélido que
identifica el problema, su alcance y las causas subyacentes. En su Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) establece un propdsito claro y coherente, respaldado por la l6gica de
sus componentes. El programa demuestra una alineacién con instrumentos de planificaciéon
a nivel nacional, sectorial y especial, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Se destacan las posibles sinergias con otros programas federales y la planificacion
estratégica de la CONAFOR, que se traduce en acciones concretas y un monitoreo efectivo.
Se subraya la necesidad de llevar a cabo una evaluacién de impacto para medir de manera
mas precisa el efecto real del programa en la solucion del problema forestal y su
contribucion a la conservacién y el manejo sustentable de los recursos forestales en México.
Se sefiala la relevancia de observar las lecciones aprendidas de esquemas similares en otros
paises, como Costa Rica, Chile y Finlandia, para enriquecer la implementacién del programa
mexicano. En conclusién, el Pp S219 se presenta como una herramienta bien estructurada,
aunque con areas de mejora identificadas que podrian optimizar su impacto y efectividad.
50 Informe de Labores. En el 5° Informe de Labores de la SEMARNAT se sefala que la
CONAFOR (Comisidon Nacional Forestal), en el periodo de enero a junio de 2023, realiz6
varias acciones significativas, como son: apoyo a cinco proyectos estratégicos disefiados
para impulsar la economia social en las regiones forestales, fortaleciendo asi las
comunidades locales; respaldo a un total de 62 proyectos destinados al desarrollo de
cadenas de valor e industria forestal, contribuyendo al crecimiento econémico de estas
areas; asi como apoyo a 24 proyectos productivos que fueron liderados y operados por
mujeres y jovenes, lo que subraya el compromiso de fomentar oportunidades equitativas
en el sector forestal. También se promovieron plantaciones forestales comerciales en varias
Entidades.

Evaluacién de Disefio: S 046 Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Descripcién del Programa. El PROCODES se enfoca en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la biodiversidad en México. Su objetivo principal es promover
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alianzas estratégicas con pueblos indigenas, comunidades campesinas, agropecuarias,
forestales, y otros grupos que habitan las regiones rurales que han mantenido adecuados
balances en el uso y manejo de recursos naturales, especialmente en Areas Naturales
Protegidas bajo la competencia de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP). El programa se enfoca en atender a la poblaciéon que posee terrenos forestales,
preferentemente forestales y/o temporalmente forestales, y busca desarrollar condiciones
adecuadas para la proteccién, conservacién, restauracion y aprovechamiento sustentable de
estos recursos. En términos de cobertura, se tiene en cuenta una poblaciéon potencial de
138, 695,229 hectareas de superficie forestal en el pais. Para el afio 2022, se establecié un
area objetivo de 7, 687,726.37 hectdreas, y la poblacién o area atendida reportada al cierre
de 2022 fue de 7, 717,877.77 hectareas.

Resultados. EIl PROCODES esta disefiado de manera coherente con la politica y los objetivos
nacionales e internacionales en la materia, a pesar de las evaluaciones y revisiones
periodicas realizadas, se recomendd llevar a cabo una evaluacion de impacto para
comprender mejor cémo esta abordando el problema de la conservacién. En cuanto al
Disefio del Programa, se cuenta con un diagnodstico actualizado que identifica el problema
que busca resolver, su alcance geografico y las causas subyacentes. La Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa tiene una légica coherente, donde cada componente y
actividad contribuye al propodsito general del programa, identificando 29 indicadores en
total, que abarcan diferentes niveles y aspectos del programa. El programa esta alineado
con los diversos instrumentos de planificacion a nivel nacional, sectorial y especial. Ademas,
se identificaron posibles complementariedades con otros programas federales. La CONANP,
encargada del programa, tiene una planeacién estratégica detallada que se refleja en sus
estrategias nacionales y en la MIR del programa, en donde utiliza herramientas como el
Sistema de Planeacién (SIPLAN) y el Sistema de Informacién para dar seguimiento y
monitorear el progreso de las acciones. La cobertura del programa en los afios 2020y 2021,
supera el 100 por ciento. Sin embargo, se plantea la necesidad de ajustar la forma en que
se contabiliza el area objetivo para comprender mejor el avance en la soluciéon del problema.
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Los procesos de solicitud de apoyos estan estandarizados y sistematizados a través de los
Manuales de Procedimientos (MP) y el Sistema de Informacién para la Administracién de
Apoyos a la Comunidad (SIIAC).

Evaluacion de Procesos: E 014 Proteccion Forestal

Descripcién del Programa. El Programa de Proteccion Forestal de la CONAFOR tiene como
objetivo general proteger la superficie de los ecosistemas forestales en México de la
deforestacion, plagas, enfermedades e incendios forestales daninos, en cumplimiento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS). Este programa se estructura en
varios componentes, que incluyen la planeacion e implementacién de actividades de manejo
del fuego, convenios para la incorporacion de superficie a esquemas de proteccion,
monitoreo de plagas y enfermedades forestales, generacion de informacién estratégica,
formacion, capacitacion, entrenamiento y divulgacién de tecnologias relacionadas con la
proteccién forestal. El programa atiende demandas de la poblacién en temas de prevencion
y atencion a incendios forestales, capacitacion y monitoreo de plagas forestales,
contribuyendo asi a la proteccion de los ecosistemas forestales y la provision de bienes y
servicios provenientes de estos ecosistemas. Se coordina a nivel estatal a través de las
Promotorias de Desarrollo Forestal y se complementa con acciones del Programa
Presupuestario S219 en areas como la capacitacion y el tratamiento fitosanitario. En lo que
respecta a la propuesta de MIR 2023, se busca medir con mayor precisién las actividades
preventivas y de capacitacion en el combate de incendios forestales.

Resultados. La CONAFOR cuenta con un sélido marco de planificacién que establece
objetivos, estrategias y metas a corto y mediano plazo para el programa. Se identifica la
carencia de un documento rector especifico que defina con detalle las estrategias, acciones,
metas y responsabilidades, lo que resulta en una falta de apropiacién del programa por
parte de las dreas operativas y una planificacion operativa que se ajusta mas a la
disponibilidad presupuestal que a las necesidades reales del sector. A lo largo del periodo
entre 2015 y 2022, el programa ha experimentado una significativa reduccién en su
presupuesto, lo que ha repercutido en la disminucién del personal operativo, la contratacién
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de servicios y el ajuste de metas anuales; no obstante, estas limitaciones, el personal
calificado y experimentado de las diferentes areas de la CONAFOR contribuyen al
funcionamiento del programa. Se observé una falta de delimitacion de funciones y
responsabilidades en algunas acciones que comparten un propdsito comun, como la
capacitacion y divulgacion realizada por varias gerencias, lo que genera duplicacion de
esfuerzos y falta de eficiencia. Se identifica la necesidad de implementar mecanismos para
medir la satisfaccion de los usuarios o beneficiarios finales en varios subprocesos, como la
calidad y utilidad de la informacién proporcionada y la atencién de solicitudes. Se destacan
cuellos de botella y debilidades operativas, como el modelo de adquisicién de bienes y
servicios que dificulta la proveeduria de recursos materiales y el procedimiento de
contrataciéon que limita la participacion de nuevos actores en el remuestreo del INFyS. A
pesar de que el programa cuenta con un mecanismo de seguimiento de Acciones de Mejora
(ASM), no se considera necesario que cada subproceso tenga su propio mecanismo, ya que
este puede ser utilizado de manera efectiva para implementar acciones de mejora en
distintos niveles. En términos generales, el programa contribuye al cumplimiento de su
objetivo general, que es la proteccidon de la superficie de los ecosistemas forestales en
México, aunque la mayoria de sus procesos y subprocesos estan estandarizados y cuentan
con documentos operativos, se identifican areas de oportunidad, como la actualizacién de
manuales de procedimientos y la sistematizacién de algunos procesos.

50 Informe de Labores. En cuanto a la proteccion forestal, se destinaron fondos para
respaldar cuatro brigadas rurales especializadas en el manejo del fuego, con una inversion
de 2.52 millones de pesos, ademas de respaldar una brigada dedicada al saneamiento
forestal, con una asignacion de 391 mil pesos. Ademas, la PROFEPA llevé a cabo una serie
de actividades de inspeccion y verificacién en los ambitos forestal, vida silvestre, impacto
ambiental y zona federal maritimo-terrestre en los 79 municipios que conforman la regién
del Istmo de Tehuantepec.

Evaluacion de Disefio: U 040 Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y
Especies Prioritarias (PROREST)
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Descripcién del Programa. El PROREST tiene como objetivo general promover la proteccion
y restauracion de los ecosistemas en las Areas Naturales Protegidas (ANP) federales y sus
Zonas de Influencia, asi como la conservacion de su biodiversidad, involucrando
activamente a la poblacion local. Para lograrlo, se divide en dos componentes principales:
Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales Protegidas (ETM) y Conservacion
Comunitaria en Areas Naturales Protegidas (CC). El componente ETM se enfoca en la
realizacion de estudios técnicos para un manejo efectivo de las Areas Naturales Protegidas
federales. Mientras tanto, el componente CC promueve la participacion de la poblaciéon local
en acciones de prevencion, proteccién y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad
en estas dreas, generando oportunidades econdmicas para sus habitantes. EIl PROREST
ofrece apoyos econdémicos para la realizacion de estudios y proyectos en ambos
componentes. Para ETM, los conceptos de apoyo incluyen diagnosticos, subzonificacion,
tenencia de la tierra, consultas publicas, estudios para actividades turisticas, monitoreo de
especies prioritarias y justificaciones para establecer ANP. En cuanto a CC, los tipos de
apoyo abarcan restauracion ecoldgica, vigilancia y monitoreo comunitario asi como
conservacion de especies prioritarias. El programa abarca tanto ANP como sus Zonas de
Influencia. Las areas de enfoque potencial incluyen 566 areas (184 ANP y 382 Zonas de
Influencia), mientras que las areas de enfoque objetivo se componen de 205 areas (162 ANP
y 43 Zonas de Influencia) definidas en los Lineamientos del programa.

Resultados. La evaluacion del programa PROREST sefiala que tiene un disefio en lo general
bueno, pero con areas de mejora, su justificacién y disefio se basan en un diagnéstico claro
realizado en 2020 utilizando la metodologia de Marco Logico, aunque se sugiere evaluar la
identificacién y cuantificacion de la poblacién beneficiaria. EIl PROREST cuenta con una
estrategia de cobertura a corto plazo, pero se recomienda establecer metas a mediano y
largo plazo en sus indicadores. Adicionalmente, no tiene una poblaciéon definida, pero si
areas de enfoque. En cuanto a su instrumentacion y seguimiento se apoyan en un Sistema
Informatico (SISPROREST). La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del PROREST esta
bien definida y se compone de objetivos de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades
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respaldados por 13 indicadores. Se identificé que dos indicadores carecen de un método de
calculo y medios de verificacién, por lo que se recomienda revisar estos aspectos. En
conclusién, PROREST tiene un buen disefio, pero necesita ajustes en la identificacién de
beneficiarios y la mejora de algunos indicadores, destacando su contribucion a metas
nacionales e internacionales y su enfoque en la transparencia y participacion ciudadana.
Quinto Informe de Labores. En el periodo de septiembre de 2022 a junio de 2023, a través
del Programa para la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST) se ejecutaron 406 proyectos de restauracion ecoldgica en 13,457 hectareas, con
una inversién de 77.7 millones de pesos, estos proyectos beneficiaron a 5,457 personas,
incluyendo a un 46.6 por ciento de poblacién indigena. El objetivo principal fue la
recuperacion de ecosistemas perturbados y el mantenimiento de servicios ambientales en
137 Areas Naturales Protegidas y 43 Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion.
Asimismo, se respaldaron 27 proyectos dirigidos a la conservaciéon, monitoreo y manejo de
especies prioritarias en 44 Areas Naturales Protegidas y 21 Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacién, con una inversion de 18.8 millones de pesos,
beneficiando a 339 personas, incluyendo un 41.6 por ciento de poblaciéon indigena. El
enfoque principal fue la conservacién de aproximadamente 87 especies, muchas de las
cuales se encuentran en riesgo segun la NOM-059-SEMARNAT-2019.

Conclusiones

1. Conclusiones del Grado de Avance de las Metas para el Bienestar y sus Parametros del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, con relacién al
Quinto Informe de Gobierno.

1.1. En 3 de los 15 indicadores (20%), la meta al 2022 fue cumplida (2.2, 3.3 y 4.1).

1.2. En 3 de los 15 indicadores (20%), la meta no fue cumplida (1.3, 3.1 y 5.1).

1.3. En 9 de los 15 indicadores (60%) el cumplimiento o no de la meta no fue determinado
(1.1,1.2,2.1,2.3,3.2,4.2,4.3,5.2,5.3)

2) Conclusiones del Ejercicio del PEF 2022 del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos
Naturales por Programas Presupuestarios.
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2.1. En el afio 2022 se ejercio un gran total de 56 mil 796.6 millones de pesos en el Ramo
16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esto significé un incremento de 16 mil 693.0
millones de pesos (+ 39.2 por ciento) respecto al presupuesto originalmente autorizado de
40 mil 795.8 millones de pesos.

2.2. Mas de la mitad del incremento, por 8 mil 454.6 (50.6 por ciento), se destiné a la
Modalidad de Programas de otros Subsidios (U), que son subsidios sin reglas de operacion.
Tres programas presupuestarios de la CONAGUA concentran un total de 8 mil 388.7
millones de pesos (50.3 por ciento del total de ampliaciones), estos son Programa de
Devolucién de Derechos (U 001), Programa de Devolucién de Aprovechamiento (U 007) y
Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (U 008).

2.3. La mayor reduccién del Ramo 16 se identifica en el programa de “Infraestructura para
la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas” (K 129), que ejerci6 solo 2 mil
750.0 millones de pesos en 2022, de los 5 mil 919.3 millones de pesos originalmente
autorizados. Es decir, al programa K 129 se le redujo 3 mil 169.3 millones de pesos (- 53.5
por ciento),

3. Conclusiones de los resultados de los 4 Programas Presupuestarios del Ramo 16 Medio
Ambiente y Recursos Naturales evaluados por CONEVAL y SHCP analizados en 2022 y 2023,
y con relacion al 5° Informe de Gobierno.

3.1. El Programa S 219 "Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable" de la CONAFOR ha
logrado avances que reflejan su alineacidn con las politicas tanto nacionales como globales.
Para evaluar de manera precisa su impacto real en la conservacién y sostenibilidad de los
recursos forestales, es necesario llevar a cabo una evaluaciéon de impacto.

3.2. El Programa S 046 “Conservacion para el Desarrollo Sostenible” (PROCODES) demuestra
coherencia con las politicas nacionales e internacionales, un disefio bien estructurado y una
solida base presupuestaria. Se requiere una evaluacion de impacto para comprender
plenamente su efecto en la conservacién de los ecosistemas.

3.3. El Programa E 014 “Proteccion Forestal” desempefia un papel importante en la
conservacion de los ecosistemas forestales del pais. Se requieren mejoras en la planificacién
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operativa, la delimitaciéon de funciones, la medicién de la satisfaccion del usuario y la
optimizacién de recursos para garantizar su eficacia.

3.4. El Programa U 040 “Programa para la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y
Especies Prioritarias es crucial para la proteccién y restauracion de ecosistemas vy
biodiversidad. La evaluacién del programa identifica areas de mejora en su disefio, para
garantizar una distribucién equitativa de los recursos y medir el impacto real del programa.
Se sugiere establecer metas a mediano y largo plazo en sus indicadores.

4. La informacidn de los logros presentados en el 5° Informe de Labores 2022- 2023 de la
SEMARNAT es de gran valor. Sin embargo, la forma de presentacion desagregada y dispersa
de sus resultados no permite identificar todas las actividades y acciones ahi enumeradas
con relacion, por ejemplo, a los programas presupuestarios a los que se vinculan, salvo en
algunos casos. Asi no es posible comparar con mayor precisién las tendencias de los

programas presupuestarios y los informes de labores anteriores.

RAMO 20. BIENESTAR
La presente administracién federal ha impulsado una estrategia basada en el derecho de los

ciudadanos a tener una mejor calidad de vida y oportunidades de desarrollo por medio de
los programas sociales. Con la reforma al articulo 4° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 2020, se establecio como un derecho constitucional el acceso

a los Programas para el Bienestar para todos los mexicanos (DOF, 2022d).

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024 (DOF, 2019) mandata como
una prioridad del Estado mexicano construir un pais con bienestar y generar un desarrollo
sostenible a través de la ejecucion de diversos programas sociales. Que, en el caso del
Programa Especial Concurrente (PEC) centran su atencién en el sector rural y en sus actores
historicamente marginados, y es en la Vertiente Social del Ramo 20 Bienestar donde se
ubican dos programas relevantes para la poblacién rural, Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores y Sembrando Vida.
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Principales retos del Ejecutivo

El Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024 (Secretaria de Bienestar, 2020) busca
generar las condiciones que aseguren el acceso universal al bienestar, comenzando por los
grupos sociales histérica y sistematicamente discriminados y excluidos, vistos desde su
condicién de sujetos de derecho (SD), quienes viven en condiciones de pobreza vy
marginacién, entre ellos las personas adultas mayores, las nifias y nifios en orfandad, las
personas con discapacidad, los pueblos y comunidades indigenas, las personas

afromexicanas, las y los campesinos y, las personas migrantes y refugiadas.

El PEC tiene como poblacién objetivo los grupos sociales que habitan en las localidades
rurales, es decir, aquellas con menos de 2,500 habitantes. Con informacion del Censo de
poblacién y vivienda 2020 (INEGI, 2022) se conoce que en México hay 185,243 localidades

rurales, en las que habitan cerca de 27 millones de personas (21% de la poblacién nacional).

En cuanto a las condiciones de la poblacién nacional, el CONEVAL (2023b) sefiala que, en el
periodo 2018-2022 la pobreza multidimensional presenté una disminucién de cinco puntos
porcentuales, lo que representa 5.1 millones de personas menos que en 2018. Sin embargo,
es en el ambito rural en el que se concentra la mayor proporciéon de personas en esta
condicién (49% vs 32% del ambito no rural), y en el que en el mismo periodo se registré una

reduccién de nueve puntos porcentuales.

De acuerdo con lo anterior, los retos de la presente administracién se encuentran en lograr
mejoras en esta poblacion y en cumplir los objetivos prioritarios del PEC y de los programas

sociales en particular.
Asignacion presupuestal al Ramo y Observaciones sobre el ejercicio del gasto
Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

De acuerdo con el INEGI (2021), entre 1990 y 2020 la poblaciéon de 60 afios y mas paso de

5 a 15.1 millones (6% y 12% de la poblacion total, respectivamente). Y el indice de
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envejecimiento8 2020, sefala que a nivel nacional habia 48 adultos mayores por cada 100
nifnos o nifias con menos de 15 afios. Ubicandose en Chiapas, Quintana Roo, Aguascalientes,
Baja California Sur y Tabasco los indices mas bajos (29 a 39 adultos mayores). En tanto que
indices de 51 a 90 adultos mayores se ubicaron en la Ciudad de México, Veracruz, Morelos,
Sinaloa, Colima y Yucatan, destacando la Ciudad de México con el indice de envejecimiento

mas alto del pais (90 adultos mayores por cada 100 nifias y nifios con menos de 15 anos).

Para el afio 2050, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), estima que Unicamente dos
de cada diez mexicanos tendrdn menos de 15 afos (20.7%), y que las personas adultas
mayores representardn 21.5% de la poblacién total, 57% de las cuales seran mujeres (DOF,
2021a). Estas estadisticas muestran las demandas sociales que enfrenta el pais derivadas

del proceso de envejecimiento y que requerirdn una mayor atencion en los préximos afos.

De acuerdo con las Reglas de Operacién (ROp) vigentes (DOF, 2022c), el PAM tiene como
objetivo general mejorar la situacidon de proteccién social de toda la poblacion adulta mayor
de 65 afios o mas de edad, a través de una pension econémica mensual ($2,400.00 M.N.)
entregada bimestralmente a las personas incorporadas al Padrén de Beneficiarios. Asi como
un apoyo econdémico por concepto de pago de marcha por Unica ocasion ($2,400.00 M. N.),
que se entrega al adulto auxiliar® de la persona adulta mayor fallecida, perteneciente al

Padroén.
Relacién entre lo planeado y los avances reportados en los Informes Trimestrales

Con informacién al segundo trimestre del 2023 de la Secretaria de Bienestar (2023), se
observa un avance general en los tres indicadores de la MIR que el Programa sefiala como
relevantes. En el Porcentaje de Personas Adultas Mayores derechohabientes con apoyos

recibidos respecto a aquellas con apoyos emitidos se tiene un estimado del 99.6%. El

8 Relacion entre la cantidad de personas de 60 afios y mas y la poblacién con menos de 15 afios (INEGI, 2021).
9 Persona mayor de edad, familiar de la persona adulta mayor, en cualquier grado ascendiente o descendente,
conyuge o persona con la que viva concubinato. También, podrd ser una persona designada por la persona
derechohabiente que asi lo desee sin tener parentesco alguno (DOF, 2022c¢).
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Porcentaje de incorporacion se ubico en 65% que equivale al registro de 634,960 personas

adultas mayores de septiembre de 2022 a junio de 2023 (Presidencia de la Republica, 2023).

Entre diciembre de 2018 y junio de 2023 se registré un avance en la bancarizaciéon de
personas derechohabientes'?, lograndose que 9,435,041 de personas adultas mayores
recibieran su pensién por transferencias bancarias, lo que representa un incremento de 30

puntos porcentuales al pasar de 53% a 83% en el periodo (Presidencia de la Republica, 2023).

Derivado de la universalizacion del apoyo a partir de los 65 afios de edad, el presupuesto
del PAM ha registrado un incremento en los ultimos afios. De los 339 mil millones de pesos
autorizados para el ejercicio fiscal 2023, poco mas de 80 mil millones de pesos se destinan
al presupuesto del PEC, que equivalen al 24% del PEF (DOF, 2022c; Secretaria de Bienestar,
2023). El presupuesto del PAM asignado al PEC (DOF, 2022b), se ha mantenido cercano a

los 80 mil millones de pesos en el periodo 2020 a 2023 (Grafica 5).

10 £ Banco del Bienestar, S.N.C. (BABIEN) registré a junio de 2023 un total de 37.8 millones de cuentas (111.18%
mas con respecto al cierre de 2018). En coordinacién con las Sociedades del Sector de Ahorro y Crédito Populary
Cooperativo, mediante la alianza comercial denominada “L@Red” de la gente, junto con los corresponsales, se tiene
presencia en el 70.6% de los municipios del pais (Presidencia de la Republica, 2023).
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Grafica 5 .Presupuesto del Programa Pension para Adultos Mayores 2018-2023 en el PEC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pablicas y la
Deuda Publica (SHCP, 2023).
El incremento del presupuesto del Programa ha derivado en un incremento de la cobertura,

que para junio de 2023 llegé a 11,427,224 millones de personas adultas mayores

(Presidencia de la Republica, 2023).

De acuerdo con los resultados del CONEVAL (2023b), entre 2018 y 2022 se ha mejorado la
condicién de pobreza de las personas adultas mayores. En 2022 el 32% de las mujeres en
este sector de la poblacion y el 30% de los hombres se encontraban en una condicion de
pobreza multidimensional, lo que representd una reduccidon de 12 puntos porcentuales para
mujeres y 13 para hombres con respecto a 2018 (Grafica 6). El resto de la poblacién
experimentd una reduccién cercana al 5%, registrando al 38% de la poblaciéon femenina y al

36% de la masculina en una condicion de pobreza.
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Grafica 6. Evolucion de la pobreza en la poblacién adulta mayor en el periodo 2016 a
2022
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de (CONEVAL, 2023b)

Con relacién al conjunto de carencias sociales, el acceso a la seguridad social es la que tuvo
el mejor comportamiento al pasar de 41.4% (4.3 millones de personas) en 2018 a 20.8%
(2.6 millones personas) en 2022, es decir, una reduccién del 50%. De manera contraria, la
Unica carencia que tuvo incrementos fue el acceso a la salud, que en el mismo periodo
aumenté de 9.7% (1 millon de personas) a 29.4% (3.7 millones de personas), es decir, un

incremento del 300% (CONEVAL, 2023b).
Evaluaciones en torno al programa presupuestario

En la consulta del PAE en el periodo 2020-2022 (CONEVAL, 2022c) se corrobord que no se
han realizado evaluaciones especificas al Programa, por lo que solo se cuenta con la

informaciéon contenida en las Fichas de Monitoreo y Evaluacion (FMyE).

La FMyE 2020-2021 sefialé que el monto del apoyo no alcanzaba a cubrir la linea de pobreza
por ingresos (LPI), esta situacién persiste a la fecha. En el medio rural, la LPI se ubicé en
julio de 2023 en $3,103.98 mensuales, frente a los $2,400 mensuales entregados por el
PAM. No obstante, el apoyo del Programa si logra cubrir la linea de pobreza extrema por

ingresos que tuvo un valor de $1,672.74 mensuales en julio de 2023 (CONEVAL, 2023a).
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Relevancia Legislativa

De acuerdo con el portal de Transparencia presupuestaria (SHCP, 2022b) el PAM tiene una
evaluacion del desempefio ubicada en la categoria medio alto. El indicador que baja esta
valoracién es el de resultados ya que se sefala que el Programa tiene pendientes dos
evaluaciones: 1) de satisfacciéon de los beneficiarios con una metodologia adecuada para un
programa social y, 2) de impacto, que permita medir el efecto del programa de acuerdo a

las modificaciones realizadas sobre cobertura y umbral de edad.

Aunque la medicion de la pobreza 2022 (CONEVAL, 2023b), permite observar la reduccion
de la condicién de pobreza en la poblacién adulta mayor en el periodo 2018-2022, no
pueden dejarse de lado las debilidades mencionadas sobre la proporcién de la poblacién
que presenta carencias por acceso a los servicios de salud, asi como la distancia que existe

entre el apoyo econémico otorgado por el Programa y la LPI.

Con relacion a los avances en bancarizacion, si bien se muestran resultados favorables, aln
hay cerca de 2 millones de personas adultas mayores que deben acudir a las mesas

designadas para recibir su apoyo econémico.

Finalmente, vale la pena considerar que para el 2051 la poblacién mayor a 65 afios
representard el 17% del total, por lo que en menos de tres décadas habra mas personas en
edad de pensionarse, lo que presionara las finanzas publicas por el aumento de los costos
del sistema de salud publico y por el incremento de las aportaciones del gobierno a los
sistemas de pensiones, asi como del gasto en programas asistenciales de pensidon para
adultos mayores (Villegas, 2022). Las cuales requeriran de un seguimiento puntual por

quienes operan los programas.
Programa Sembrando Vida (PSV)

El diagnéstico del PSV sefiala que los campesinos de las zonas rurales tienen escasos o
insuficientes conocimientos técnicos de sistemas agroforestales para el cultivo de la tierra;
insumos para la producciéon insuficientes o poco adecuados a sus condiciones; escasos
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recursos monetarios que se asocian a las pocas posibilidades de ahorro y, organizaciones
débiles o inexistentes, en particular aquellas que promueven la produccién agricola y el

desarrollo comunitario (SEBIEN, 2021).

Este escenario ha generado una baja produccion agricola, incapacidad para competir en el
mercado, limitadas oportunidades locales de empleo en el campo, campesinos sin acceso a
los alimentos de la canasta basica, baja o nula inclusién productiva y limitado ejercicio de
los derechos sociales. Estas condiciones han llevado a una parte de los sujetos agrarios a
vivir en municipios con rezago social y con ingresos que no garantizan su bienestar

econdémico (SEBIEN, 2021).

En atencién a lo anterior, el gobierno federal identificd en este sector una oportunidad para
impulsar la producciéon de cultivos mediante sistemas agricolas sustentables, que no solo
mejoren la alimentacién y calidad de vida en las comunidades rurales, sino que también
recuperen los suelos, mejoren el medio ambiente y combatan la insuficiencia alimentaria
del pais (DOF, 2022d). En este sentido, el PSV se plante6 como retos el rescate al campo, la
reactivacion de la economia local y la regeneracién del tejido social en las comunidades

rurales (DOF, 2021b, 2022a; SEBIEN, 2021).

El Programa tiene como objetivo general contribuir al bienestar de las y los SD que se
encuentran en municipios con rezago social, mediante la produccién de 2.5 hectdreas
sembradas con Sistemas Agro Forestales (SAF) y Milpa Intercalada entre Arboles Frutales

(MIAF), a fin de cubrir sus necesidades alimenticias basicas (DOF, 2022d).
Para esto plantea otorgar los siguientes apoyos (DOF, 2022d):

a. Apoyos econdmicos para fomentar el bienestar de las/los SD: 1) Apoyo econémico
ordinario con la entrega mensual de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.)'1 y 2)

Apoyo econdmico adicional.

11 Hasta 2022 se mantuvo un apoyo econémico de $5,000 mensuales. Es a partir de 2023, que se
incrementa a $6,000. De diciembre de 2018 a junio de 2023, el monto mensual de la pensién casi se
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b. Apoyos en especie para la produccion agroforestal.

c. Acompanamiento social y técnico y, capacitacion en temas prioritarios para el

personal operativo.
Relacion entre lo planeado y los avances reportados en los Informes Trimestrales

La informacion de la MIR (SHCP, 2021) sefala un avance de 68% tanto para el indicador de
Fin (Porcentaje de poblacién por debajo de la linea de pobreza por ingreso en localidades
rurales), como para los SD que cubren sus necesidades alimenticias bdasicas, justificado por
los cambios en el pais que afectaron los ingresos de la poblacién. Para los SD con SAF y

MIAF produciendo, el indicador se reporté cumplido al 100%.

Por otra parte, los indicadores que miden los porcentajes de SD con respecto a los que estan
activos en el Programa que reciben en tiempo los apoyos econdmicos; reciben apoyos
econdémicos; reciben apoyos en especie respecto de los planeados; que tienen la
contabilizacién de su ahorro individual; que permanecen en el Programa con respecto al
periodo anterior; que cumplen con al menos el 80% del Plan de Trabajo definido por el
personal técnico; asi como el porcentaje de entrega de apoyos en especie con supervision
por parte del personal técnico, rebasaron en 2022 las metas propuestas en alrededor de
cuatro y cinco puntos porcentuales. La justificacién tiene como uno de sus principales

componentes el acompafiamiento técnico.

Sélo el porcentaje de aportacidon de recursos al ahorro de los SD otorgados, tuvo un valor
de 46% (SHCP, 2022a). La SEBIEN sefaldé como justificacion la entrega de ahorros a los SD a
partir del afio 2022 y la eliminaciéon del concepto de ahorro programado en las ROp 2022

(DOF, 2022d).

ha triplicado en términos reales (Base segunda quincena de julio de 2018 = 100, con informacién del
INPC, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).
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Con respecto a los indicadores a nivel de propdsito, los responsables de Monitoreo y
Evaluacién de la SEBIEN sefialaron que no se ha logrado establecer un indicador mas propicio
para medir los objetivos secundarios del Programa como el de la suficiencia alimentaria,
debido a la complejidad de definir si este es un objetivo del Programa o mas bien un impacto

inherente a él (CONEVAL, 2022a).

Por otra parte, el Programa no ha definido indicadores de tipo social que le permitan valorar

los avances en temas prioritarios como la reconstruccion del tejido social.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, SEBIEN cuenta con un Convenio de
colaboraciéon entre Sembrando Vida y el Programa Jévenes Construyendo el Futuro, a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), para la participacién de hasta 54,120
becarios(as) que colaboran en las actividades propias del Programa en apoyo del personal
operativo (CONEVAL, 2022b). Con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) se tiene el
Convenio General de Colaboracion para la realizacién de acciones encaminadas a la

produccién de plantas maderables y frutales (Secretaria de Bienestar, 2022a).

Ademas, se tiene colaboracion con la SADER en materia de capacitacién y con SEMARNAT
se firmé en julio de 2022 el Convenio Marco de Colaboracién entre la SEMARNAT, SEBIEN y
SADER para la consolidacién del Programa (SEMARNAT, 2022). También se tiene la
vinculacién con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (DOF,

2022d).

Y en el marco del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, se atienden de
manera prioritaria los 79 municipios en el area de operacién del Programa; vinculandose y
coordindndose con el organismo publico descentralizado, no sectorizado, denominado

"Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec" creado en 2019 (DOF, 2022d).

De acuerdo con el 5° informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica (2023), la meta
del programa en 2023 es atender a 455,749 sujetos agrarios, y establecer 1,139,372.5

hectdreas de SAF. Actualmente, el Programa cuenta con 447,296 SD activos.
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Desde su puesta en marcha, el PSV ha registrado incrementos presupuestales que van de
los 15,000 millones de pesos en 2019 a 37,137 millones de pesos en 2023 (SEBIEN, 2022).
Diferente a otros programas sociales, el PSV tiene a su poblacién objetivo en las localidades

rurales, razén por la cual la mayor parte del presupuesto corresponde al PEC (SHCP, 2023).

En la desagregacion del presupuesto asignado al PEC (SHCP, 2023) se registr6 un
incremento del 75% (precios corrientes) entre el 2020 y 2023 (Grafica 7), derivado

principalmente de la participacion de otras entidades federativas.

Grafica 7. Presupuesto del Programa Sembrando Vida 2020-2022 asignado al PEC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pablicas y la
Deuda Publica (SHCP, 2023) e informes trimestrales de la SEBIEN (2018-2023)

Con la ampliacién del presupuesto, la cobertura de Sembrando Vida pasé de 8 a 23
entidades federativas en el periodo 2019-202372, Con corte a mayo de 2023, el Padrén
Unico de Beneficiarios (PUB) registra un total de 1,015 municipios (Secretaria de Bienestar,
2022b). A nivel territorial las actividades asociadas al Programa se realizan en ocho

regiones.

12 Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
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i. Region Veracruz: Acayucan, Papantla y Cérdoba.

ii. Region Huastecas: Tantoyuca, Hidalgo, Tamaulipas y San Luis Potosi.
iii. Regiéon Oaxaca- Oaxaca-Istmo y Mixteca-Sierra Norte.
iv. Region Chiapas: Palenque, Ocosingo, Pichucalco y Tapachula.

v.  Regién Tabasco-Peninsula: Comalcalco, Teapa, Balancan, Xpujil y Othén P. Blanco.

vi. Regidén Norte: Sinaloa, Chihuahua, Sonora, Durango y Zacatecas.
vii. Region Centro: Puebla, Tlaxcala, Morelos y Guerrero.
viii. Region Occidente: Colima, Jalisco, Nayarit y Michoacan.

A la par se ha incrementado el nimero de beneficiarios. Para el cierre del ejercicio 2022 el
Programa reporté una cobertura de atenciéon de 470,727 beneficiarios, que equivalen al 22%
de la poblacion objetivo. Y para junio de 2023 se reportdé la atencién de 449,973
beneficiarios (Secretaria de Bienestar, 2023). La cifra del 5° Informe de Gobierno reporta la
atencién de 447,672 SD que representan el 98.2% de la meta actual (Presidencia de la

Republica, 2023).

En la consulta del PUB, con informacidon de mayo de 2023, se confirma que las entidades
con mas beneficiarios son Chiapas, Sinaloa, Tabasco, Guerrero y Oaxaca que, en su

conjunto, concentran cerca del 66% del total (Secretaria de Bienestar, 2022b).

A nivel de recursos ejercidos de septiembre de 2022 a junio de 2023 (Presidencia de la

Republica, 2023) se reporté lo siguiente:

e Apoyo econdmico ordinario (6 mil pesos por mes). Se han entregado 25,109.2
millones de pesos a los SD activos. Ademas, se devolvieron 1,408.3 millones de
pesos del ahorro programado retenido a 109,393 SD, luego de tres afos de ingreso

al programa. Actualmente la retencién ya no se realiza.
e Apoyo econdmico adicional. Se entregaron 319.7 millones de pesos.

e Apoyo en especie para la produccion agroforestal proveniente de viveros militares y
comerciales.
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e Acompafiamiento social y técnico para la implementacidn del programa y formacion
permanente. Contandose con una estructura de acompafamiento, seguimiento y
monitoreo integrada por 4,428 personas, entre técnicos productivos y sociales, 419
facilitadores comunitarios, 24 coordinaciones territoriales y nueve coordinadores

regionales.

De acuerdo con el Ejecutivo, la participacién de los SD ha permitido establecer de febrero
de 2019 a junio de 2023 un total de 751,385,404 plantas en una superficie de 1,119,180
hectareas con SAF que conforman las unidades de produccién (UP) de los SD, lo que
comprende 98.2% de la meta actual. En la dimensién social, en el mismo periodo, se han
establecido 18,565 CAC en los 28 territorios que opera el programa, cada CAC tiene comités
directivos y el 28% esta dirigido por mujeres, adicionalmente sus registros indican que el

42% de las CAC cuentan con estrategias de ahorro (Presidencia de la Republica, 2023).
Evaluaciones en torno al programa presupuestario

En la consulta del Programa Anual de Evaluacién 2019, se sefiala que para el ejercicio fiscal
2022 el CONEVAL (2022c) realizé una evaluacion de procesos que incluyéd de manera
conjunta a otros dos programas prioritarios de apoyos al campo. El objetivo de esta
evaluacion fue realizar un analisis sistematico de la gestion operativa de los Programas
Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar (PpB) y Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos (PG), para valorar su contribucién al logro de las metas y objetivos de
cada Programa e identificar puntos de convergencia y, hacer recomendaciones para la

instrumentacién de mejoras.
De las conclusiones de esta evaluacion (CONEVAL, 2022%) se recuperan las siguientes.

e Aspectos normativos. La SEBIEN ha avanzado en hacer distintas precisiones en las
ROp, tales como cobertura territorial, metas a nivel de cobertura forestal, criterios y
requisitos de elegibilidad, caracteristicas de las UP y, la entrega de apoyos a sus

beneficiarios.
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e Fortalezas del Programa. Se identificaron como tales la estructura operativa, el
desarrollo de infraestructura productiva, la gestidon de la informacion y seguimiento
y la estandarizacidon de procesos operativos. Destaca ademas la importancia de la
asistencia técnica-productiva y social para la produccién de los viveros comunitarios

y Biofrabricas. Asi como la permanencia de los SD en el Programa.

e Practicas positivas. Gestiones locales realizadas por los técnicos para la realizacién
de capacitaciones, ferias regionales, trabajo comunitario e identificacién de

mercados.
Aspectos que requieren atencion.

e La falta de definicion de los mecanismos por los cuales se seleccionan o priorizan

entidades y municipios produce un vacio de informacién en la poblacién interesada.

e La presion sobre el disefio de los SAF y MIAF ha provocado el incremento de los
compromisos contraidos en nimero de plantas a establecer por UP, modificando los
disefios originales. Ademas de considerar la vocacidon productiva de la region y el
disefio de los SAF de manera conjunta entre el SD y el Técnico Productivo, deben

considerarse las capacidades de las UP y sus SD para su atencion y seguimiento.

e Dado el compromiso del Programa para alcanzar una cobertura forestal de mas de
1.14 millones de ha (meta del ejercicio 2023), las areas que han requerido mas
tiempo, esfuerzo y acompafiamiento son las de viveros comunitarios y biofabricas.
Esto concentra la atencién en las actividades técnico productivo y deja en segundo

plano la reconstruccion del tejido social y distintas capacitaciones en el area social.

e Se observaron posibles desabastos en la proveeduria local de insumos y materiales,
como bolsa de plastico que requieren los viveros comunitarios y las biofabricas, por
lo que se considera apropiado desarrollar una cartera de proveedores para los

viveros comunitarios.
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e Serequiere definir acciones para el seguimiento de la planta establecida en parcela,

asi como considerar las necesidades de capacitacion en gestién del agua.

e Se prevé el inicio de la produccién de frutales establecidos en 2019 que requeriran

esquemas de comercializacién adecuados.

e Con la eliminacién del ahorro programado, se requiere fomentar otros esquemas
voluntarios y sistematicos de ahorro que posibiliten la produccién sostenible en

viveros y biofabricas asi como el desarrollo de proyectos productivos.

Con relacion a la articulacién operativa del PSV con los Programas PpB y PG, la evaluacién
sefala que, puede haber cierto nivel de coincidencia en la poblacién objetivo a la que estan
dirigidos. Esto abre la posibilidad de desarrollar sinergias para capacitaciones conjuntas y
el aprovechamiento de las mesas estatales de trabajo para la difusién y la articulacion entre
programas. Sin embargo, la primera 4rea de oportunidad es la gestion de la informacion
respecto a las ROp de cada programa, debido al escaso conocimiento de la operacién de los

otros programas por parte de los operadores y, de los beneficiarios.
Relevancia legislativa

De acuerdo con la informacion presentada, se reconoce la importancia que tiene el Programa
en la presente administracién, al colocarse en el segundo lugar de asignacién de recursos
presupuestales de los programas prioritarios. Aunque se distinguen fortalezas relacionadas
con la entrega de apoyos econdémicos directos, apoyos econdmicos adicionales y el

acompafamiento técnico, también se identifican otros elementos que requieren atencion.

Con lafinalidad de mejorar el disefio, instrumentacion y operaciéon del Programa se requiere:
clarificar los mecanismos y criterios utilizados por el Programa para definir no sélo las
entidades federativas en las que opera, sino también los municipios; definir indicadores que
ayuden a medir el alcance de la suficiencia alimentaria y la reconstruccién del tejido social;
conocer los avances que tiene el Programa en la produccion de granos y otros cultivos

basicos; valorar el impacto que tendran las plantaciones en cuanto a las necesidades de
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agua para su mantenimiento y produccion, en particular para frutales y forestales, y explorar
las alternativas para cubrir estos requerimientos; concluir con una primera fase de la
estrategia de comercializacién para la produccién que se espera obtener de los SAF y la
MIAF. Y finalmente, hacer publica la informacion relacionada con la contribucién del PSV a
la captura de carbono, indicadores de este tipo podrian contribuir a un ejercicio de

evaluacion mas completo del Programa.
Conclusiones

Los resultados de la medicion de la pobreza en 2022 publicados por el CONEVAL, tanto para
la poblacion en el medio rural como para la poblacion de 65 afios y mas, revela la
contribucion que los programas Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
y Sembrando Vida, ambos en el Ramo Bienestar, tienen en los objetivos que la actual
administracién ha planteado en su Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, su Programa

Sectorial de Bienestar y los distintos instrumentos normativos propuestos para tal efecto.

El periodo 2018 a 2022 ha estado marcado por la pandemia del COVID-19 y sus efectos
manifiestos no sélo en el sector salud, sino también en el econdmico y social. Aun en estas
condiciones se observa una mejora en la condiciéon de pobreza de las poblaciones objeto
del presente analisis. No obstante, ambos programas aun enfrentan retos que el gobierno
federal debera atender a un afo del cierre de la presente administracidon. Por una parte,
asegurar las estrategias y recursos que le permitan continuar con la entrega de apoyos a
una poblacion adulta mayor que crece y que cuente con garantias para recibir estos apoyos.
Y para el caso de Sembrando Vida, generar los mecanismos que contribuyan al alcance de
sus objetivos secundarios relacionados con la autosuficiencia alimentaria y la regeneracién

del tejido social.
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RAMO 31. TRIBUNALES AGRARIOS
En el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion XIX

del parrafo décimo, es donde los Tribunales Agrarios encuentran su fundamento legal y es
a través de ellos que el Estado ejerce las medidas para la expedita y pronta imparticién de
la justicia agraria. Su objeto es garantizar la seguridad juridica en la tenencia de tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, asi como otorgar, cuando la situacion lo amerite, la
asesoria legal de los campesinos.

Dicho mandato sostiene que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que, por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

En los Tribunales Agrarios se deposita la responsabilidad del Estado mexicano para la
imparticion de justicia; su objetivo es la resolucién de los juicios agrarios mediante los
cuales se sustancian, dirimen y resuelven las controversias que en esa materia se presentan.
De conformidad con la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, existen el Tribunal Superior
Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios, de estos ultimos existen 56 y estan distribuidos
por Distritos en todo el territorio nacional; las competencias de ambos érganos se
encuentran sustentadas en los articulos 9° y 18° de esa ley respectivamente. Los
magistrados son designados por la Camara de Senadores y, en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn a propuesta del Presidente de la Republica.
Con el objeto de contribuir con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024,
las actividades de los Tribunales Agrarios se vinculan con el Eje General 1: Justicia y Estado
de Derecho, que tiene por objetivo general: “Garantizar la construccién de la paz, el pleno
ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de
las instituciones del Estado mexicano”; asi como con el objetivo especifico “1.8 Mejorar la

capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva la corrupcién y la impunidad.”
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Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia
contintan suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible, por estas razones,
las acciones de los Tribunales Agrarios se relacionan con los Objetivos del Desarrollo
Sustentable (ODS) suscritos por México, en especifico con el Objetivo 16: Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Los Tribunales Agrarios, a través de sus resoluciones y sentencias, dan cumplimiento al
mandamiento constitucional de la justicia agraria, garantizando a la vez la tranquilidad y el
bienestar de la poblacién campesina el pais.

Los tribunales agrarios son los encargados de resolver los conflictos que se relacionan con
la tenencia de la tierra en propiedad social, equivalente a 99, 732,295 hectdreas, lo que
representa el 51% del total de la superficie nacional que es de 196, 437,500 hectdreas.

Al 31 de agosto de 2023, el Registro Agrario Nacional (RAN) sefiala que la propiedad social
estd en manos de 5, 082,220 sujetos agrarios de los cuales 1, 389,429 son mujeres (27.3
%)y 3,692,791 son hombres (72.6 %), distribuidos en 32,229 nucleos agrarios, de los cuales
29,813 son ejidos y 2,416 son comunidades agrarias (RAN, 2023).

Presupuesto 2023

En el Programa Especial Concurrente 2023 (SHCP, 2023?), los tribunales agrarios obtuvieron
un presupuesto aprobado anual de 897.8 millones de pesos (mdp), el cual no mostré
ninguna modificacion. El gasto autorizado a ejercer a junio de 2023 fue de 432.5 mdp y el
gasto pagado de 431.6 mdp, lo que representa el 48.1 % del gasto ejercido anual, como se

observa en la grafica 8.
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Gréfica 8. Presupuesto Tribunales Agrarios 2023 (millones de pesos)
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Aprobado anual 897.8
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Fuente: Elaboracién CEDRSSA con informacion del Programa Especial Concurrente (PEC) 2023.

Los Tribunales Agrarios tienen como misién impartir justicia agraria en todo el territorio
nacional para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, de
la pequeiia propiedad y los derechos de los campesinos, mediante la emision de sentencias.
En la Estrategia Programatica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio
fiscal 2023 (SHCP, 2023), los Tribunales Agrarios tienen asignadas las siguientes acciones:
. El Tribunal Superior Agrario, para el cumplimiento de las metas, precisa
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion a

través del programa presupuestario E002, Resolucién de juicios agrarios dotatorios

de tierras y los recursos de revision, el cual tiene como objetivo resolver 950 juicios.

. Los Tribunales Unitarios Agrarios, en el cumplimiento de las metas, precisa
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién a

través de las estrategias, especificamente el programa presupuestario EQOT,
Resolucion de asuntos relativos a conflictos y controversias por la posesiéon vy
usufructo de la tierra, el cual tiene como meta resolver 24 mil asuntos en tramite
relativos a 2019 y afios anteriores, a fin de otorgar certeza y seguridad juridica sobre

los derechos de la propiedad social en la que se ubican recursos naturales, adicional
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a los mas de 29 mil asuntos recibidos correspondientes a 2020, 2021 y 2022 vy los

que se reciban en el ejercicio 2023.

Aspectos relevantes del 5° Informe de Gobierno

Las acciones relevantes de los Tribunales Agrarios se muestran en el Anexo Estadistico del
50 Informe de Gobierno (SHCP, 2023b), en el que se presenta informaciéon estadistica
organizada con base en los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo: Politica y Gobierno,
Politica Social y Economia.

Ademas, se revisé la informacion disponible dentro del Programa Anual de Evaluacion (PAE,
2023) con el fin de identificar los programas de los Tribunales Agrarios susceptibles a
evaluar; sin embargo, dicha informacién sélo estd disponible para los ejercicios 2015-2016,
por lo que no se encontrd informacién sobre 2022-2023.

La informacién es vertida en tablas que presentan series homogéneas de las acciones y
resultados de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con cifras
preliminares para el periodo de julio de 2022 a junio de 2023, o bien, a la fecha mas reciente
disponible.

Para el caso de los Tribunales Agrarios los aspectos mas relevantes en la imparticién de

justicia, son los siguientes:

Expedientes agrarios recibidos y atendidos por el Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Superior Agrario recibié en 2022 de parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), 14 expedientes para su atencion definitiva, el afio previo
anterior no recibié ningln expediente; durante los primeros seis meses del afio 2023 se

reportan 4 expedientes.

Los asuntos de competencia ordinaria recibidos durante 2022 fueron 912, resolviéndose
965, esto ultimos es resultado de los asuntos acumulados de afios anteriores; en lo que va

de 2023 se informa que se recibieron 644 asuntos de competencia ordinaria, de los cuales

625 fueron resueltos como se observa en la siguiente grafica.
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Grafica 9. Expedientes agrarios atendidos por el Tribunal Superior Agrario 2019-2023
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Fuente: Elaboracion CEDRSSA con informacion del V Informe de Gobierno, 2022-2023

Una vez que el Tribunal Superior Agrario concluye con la sentencia definitiva de los asuntos
integrados y recibidos en estado de resolucion, la etapa siguiente es la ejecucién de
sentencia, en la cual se hace efectiva la entrega de tierra o agua a los campesinos
solicitantes; en 2022 se tiene el registro de 4 sentencias y en 2023 no se registra ninguna
sentencia ejecutada.

Expedientes agrarios recibidos y atendidos por los Tribunales Unitarios Agrarios

Los Tribunales Unitarios Agrarios en 2022 recibieron 53,028 asuntos clasificados como
nuevas demandas de conflictos y controversias; respecto de 2021 se registraron 37,105, lo
que representa un incremento de 15,923 nuevos asuntos, es decir 42.9% mas. Para el primer
semestre de 2023 se lleva un registro de 28,758 nuevas demandas, es decir, se registra un
avance de 54.2% respecto de 2022, como se observa en la grafica 10.

En 2021 los asuntos concluidos fueron de 38,524, mientras que en 2022 los Tribunales
Unitarios Agrarios concluyeron 52,157 asuntos, es decir se registré6 un aumento en las
resoluciones de 13,633, lo que representa un incremento de 35.3%, cifras similares a las de
2019 antes de la pandemia por Covid-19 (ver grafica 10); y para junio de 2023 se registra

un avance con 27,021 asuntos concluidos; cabe sefialar que los Tribunales Unitarios
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Agrarios en su programa EOQ1, Resolucion de asuntos relativos a conflictos y controversias
para la posesidn y usufructo de la tierra, se fijé la meta de resolver mas de 29 mil asuntos,
por lo que, de continuar la tendencia, se cumpliria esta meta.

Grafica 10. Expedientes agrarios atendidos por los Tribunales Unitarios Agrarios 2019-
2023
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Fuente: Elaboracion CEDRSSA con informacion del V Informe de Gobierno, 2022-2023

Las sentencias pronunciadas en 2021 fueron 21,039, mientras que para 2022 fueron
27,032, registrando un incremento de 5,993, lo que representa 28.4% de aumento en este
rubro; durante en el primer semestre de 2023 se reporta un avance de 14,880 sentencias
pronunciadas. Las de jurisdiccién voluntaria emitidas en 2021 fueron 6,180, en 2022 se
pronunciaron 12,336 y lo registrado en 2023 son 6,156. Los laudos homologados,
convenios y otras determinaciones del orden registran 12,987 en 2021, para 2022 un total
de 15,018 y en lo que va del 2023 son 7,814.

El avance de los expedientes relativos a privaciones de derecho, exclusiones de pequena
propiedad, reconocimiento vy titulacion de bienes comunales y controversias parcelarias,

resueltos en el afno 2021 y 2022, equivalen al 98% respecto a los ingresados en cada afio.
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Resoluciones positivas de los Tribunales Agrarios por categoria

Las resoluciones son la culminacidon del proceso dotatorio que dictamina la entrega de
tierras a los campesinos, cuyas solicitudes cumplieron con los requisitos legales y que se
publican en el Diario Oficial de la Federacién. Estas acciones se refieren a la declaratoria de
sentencias e implica la entrega fisica de tierras; esta lltima se realiza a través de la ejecucion
de sentencia. En este rubro no se tiene registro del afio 2021, sin embargo, en 2022 se
entregaron 5,523 hectareas, beneficiando a 547 personas; para el primer semestre de 2023

no se tiene registro.

Cuadro 8. Resoluciones positivas de los Tribunales Agrarios por categoria 2019-2023

Ao 2019 2020 2021 2022 2023

Superficie de

tierra 377 n.a n.a 5,523 0
(hectareas)
Beneficiarios 12 n.a n.a 547 0

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con informacion del V Informe de Gobierno, 2022-2023.
n.a sin datos.

Ejecucién de sentencias de los Tribunales Agrarios por categoria

La ejecucion de sentencia se refiere a la entrega fisica de tierras y agua a los campesinos
solicitantes. En cuanto a la superficie entregada se destinaron en 2022 la cantidad de 5,523
hectareas beneficiando a 547 personas, cantidad inferior a lo registrado en 2021 que fue
de 4,441 hectareas que beneficiaron a 1,088 personas, mientras que para la primera mitad
del 2023 no se ha otorgado dotacion de tierras y sin mostrar algun beneficiario, como se

observa en la siguiente grafica.
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Grafica 11. Ejecucion de sentencias de los Tribunales Agrarios 2019-2023
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Fuente: Elaboracion CEDRSSA con informacion del V Informe de Gobierno, 2022-2023

Conclusiones

La justicia agraria atiende a mdas de 32,229 ejidos y comunidades que poseen el 51% del
territorio nacional, en las que habitan 5 millones de sujetos agrarios con derecho a la tierra.
La poblacion de los derechos parcelarios y comunales tiene 57 afios en promedio, es decir,
estan al final de su edad productiva, mientras que la edad promedio en nuestro pais, de
acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), es de 29 afios. Por otro lado, se ha
incrementado el porcentaje de mujeres con derechos agrarios ya que actualmente
representan el 27.3% (RAN-2023).

La estrategia de implementacién para la recepcion de expedientes, desahogo de audiencias
y ejecucion de sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios indica una recuperacion en
los asuntos recibidos y concluidos, en comparacién con los afios previos como 2020y 2021
a causa del impacto de la pandemia; mientras que el primer semestre de 2023 hay un avance
de mas del 50% respecto del total de acciones realizadas en 2022.

El Tribunal Superior Agrario en su programa E002, Resoluciones de juicios agrarios
dotatorios de tierras y los recursos de revisién, se fij6 como meta para 2023 resolver 950

juicios, y para el primer semestre de 2023 ha resuelto 625 (ver grafica 9), lo que representa
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un avance del 65.7 %, por lo que, de continuar la tendencia positiva en la resolucién de
juicios, para fin de afio podria cumplir la meta establecida.

Los Tribunales Unitarios Agrarios en su programa EQO1, Resolucién de asuntos relativos a
conflictos y controversias para la posesiéon y usufructo de la tierra, se fijé la meta de resolver
mas de 29 mil asuntos; en lo que va del primer semestre de 2023 se han resuelto 27,021,
por lo que se tiene un avance positivo en lo que va del afio (ver grafica 10).

Es importante conocer cuales son las necesidades que tienen los Tribunales Agrarios para
alcanzar mejores resultados, y si se consideran de caracter legislativo, como modificaciones
a leyes en la materia o creaciéon de otra como un Cdédigo de Procedimientos Agrarios.

De acuerdo con el Informe de Labores de los Tribunales Agrarios 2022, al 31 de diciembre
de dicho afio, se indica que, desde su creacién en julio de 1992, el Tribunal Superior Agrario
y los Tribunales Unitarios Agrarios han recibido 1, 180,955 asuntos, de los cuales han
concluido 1, 132,655 que representan 95.91%, existen en tramite 48,300 asuntos, es decir,
el 4.09% (TA, 2022).

Es cierto que se han dado avances importantes; sin embargo, el rezago en las resoluciones
agrarias sigue imperando en los Tribunales Unitarios Agrarios creados para otorgar una
pronta y expedita justicia a las campesinas y campesinos, por lo que es necesario para el
cumplimiento de dicho fin que los servidores publicos que integran los Tribunales cuenten
con las herramientas necesarias, asi como de la actualizacién y capacitaciéon para el
desempefio de sus funciones; asi como el presupuesto aprobado por la Camara de

Diputados para el cumplimiento de sus metas.

Por lo tanto, la relevancia de este analisis radica en la informacion que brinda a los
legisladores para el ejercicio anual de la Glosa de Gobierno durante la comparecencia de
quienes estdn a cargo del Ramo en la materia y brinda informacién util a las dependencias
para la toma de decisiones de cara al cumplimiento de las metas establecidas en sus
programas, con el objeto de garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicos

asignados.
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RAMO 47. ENTIDADES NO SECTORIZADAS (INPI)
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) es un organismo descentralizado de la

Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa (CAmara de Diputados,

2018).

Con base en el articulo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el INPI
tiene como objetivo definir, normar, diseiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas con el propésito de garantizar el ejercicio y la implementaciéon de los
derechos de los pueblos indigenas y afro mexicanos, asi como fomentar su desarrollo

integral y sostenible y fortalecer sus culturas e identidades (Camara de Diputados, 2018).

Del mismo ordenamiento juridico, en su articulo 3, reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, basandose en la categoria
juridica definida por el articulo 2 de la Constitucion y los tratados internacionales

pertinentes (Cadmara de Diputados, 201 8).

En el Marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024, el INPI tiene como mision
orientar las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos vy
comunidades indigenas, que promueva el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus
derechos (DOF, 2019). En este caracter, el Programa Institucional 2020 - 2024 del INPI esta
alineado al eje 2 “Politica social” del PND; asimismo, se sustenta en el principio rector “No
dejar nadie atras, no dejar a nadie afuera” y cuenta con 5 objetivos prioritarios, 24

estrategias prioritarias y 92 acciones puntuales (INPI, 2020).

Segun lo indicado en su programa institucional, reconoce 68 pueblos indigenas. Un total de
12 millones de personas viven en hogares indigenas, lo que representa el 10.6 por ciento
de la poblacién nacional; también identifica 7.4 millones de hablantes de lenguas indigenas.

Ademas, el informe sefiala que 25.7 millones de personas se auto describen como
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indigenas, representando asi el 21.5 por ciento de la poblacién total del pais. También se
destaca que 1.3 millones de personas se consideran afromexicanas, que representa el 1.2

por ciento de la poblacién a nivel nacional (INPI, 2020).

Ademas, es relevante destacar que dentro su diagnodstico, se especifica que una cuarta parte
de la propiedad social del pais estd ubicada en territorios pertenecientes de los pueblos
indigenas, misma que corresponde a 4,786 ejidos y 1,258 comunidades agrarias; ademas

existen 304 mil unidades de pequefia propiedad (INPI, 2020).

Los objetivos prioritarios que aborda su programa institucional estan relacionados con la
promocién de los derechos indigenas, el reconocimiento legal y constitucional, el desarrollo
econémico y el fortalecimiento cultural. Los programas del INPI incluyen el apoyo a la
educacién indigena, el bienestar integral de los pueblos indigenas y la planeaciéon de

acciones publicas hacia ellos.

La informacién disponible del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) indica que en el afio 2022, habia un total de 8.3 millones de personas
indigenas viviendo en condiciones de pobreza y 3.3 millones en pobreza extrema. Ademas,
se sefiala que al menos el 89.7 por ciento de la poblacién indigena experimentaba al menos
una carencia social, y el 60.0 por ciento sufria al menos tres carencias sociales, segln la

medicion multidimensional de la pobreza llevada a cabo por el CONEVAL (CONEVAL, 2023).
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Gréfica 12. Medicién de la pobreza, poblacién indigena (millones de personas)
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Fuente: CEDRSSA, con informacién del CONEVAL.

e Asignacion presupuestal al Ramo y observaciones sobre el ejercicio del gasto

Como se muestra en la ilustracién 2, el presupuesto ejercido del INPI fue menor a lo
aprobado 2022 por 48.5 mdp, es decir, 1.3 por ciento. Por otro lado, el presupuesto
aprobado para el presente ejercicio fiscal fue mayor por 291.2 mdp, que en términos
porcentuales es del 7.6 por ciento. Los programas que atenderdn los objetivos
institucionales son: “Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” con un monto aprobado
en 2023 por 1,831.4 mdpy el “Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas”

con un monto por 1,053.4 mdp.
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Grafica 13. Presupuesto aprobado y ejercido del INPI (millones de pesos)
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Fuente: CEDRSSA, con informaciéon de la SHCP.

El 5° Informe sefala que, a través de los procesos de planificacion participativa, se
respaldaron acciones especificas con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los pueblos
indigenas y afro mexicanos, contribuir al cierre de las brechas de desigualdad econémica y
social, asi como fortalecer el patrimonio linglistico y étnico de México. Para ello, mediante
el programa de apoyo a la educacion indigena de septiembre de 2022 a junio de 2023, se

destinaron 1,285.4 mdp en las siguientes acciones:

e Se otorgaron 163,644 servicios de hospedaje, alimentacién vy actividades
complementarias por conducto de 1,079 casas y comedores escolares de la nifez
indigena; 286 casas y comedores comunitarios del estudiante indigena y cuatro
comedores universitarios indigenas en 22 entidades federativas,!3 en acciones
realizadas en coordinacion con instancias comunitarias como los comités de apoyo,

comités de contraloria social, y autoridades civiles y tradicionales.

13 Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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e Se incorporaron al padréon 94 casas y comedores para otorgar servicios de
alimentacién y hospedaje a nifias, nifios, adolescentes y jévenes indigenas

afromexicanos, destacan:

- Un comedor comunitario del estudiante, un comedor escolar de la nifiez y un
comedor universitario que atiende a poblacién afro mexicana del estado de

Oaxaca.

- Cinco comedores escolares de la nifnez en el marco del Plan de Justicia del
Pueblo Yaqui de Sonora; un comedor escolar de la nifiez en el ambito del
Plan de Justicia del Pueblo O’dam y un comedor comunitario del estudiante

como parte del Plan de Justicia del Pueblo Wixarika en el estado de Durango.

- Una casa y 11 comedores escolares que atienden a escuelas secundarias
comunitarias, 35 comedores y 11 casas a los que asisten estudiantes de los
bachilleratos integrales comunitarios en el estado de Oaxaca (Camara de

Diputados, 2023).

Por otra parte, en el marco del programa para el bienestar integral de los pueblos indigenas,
se sefala que se desarrollaron las siguientes acciones para fortalecer las economias de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

e De septiembre de 2022 a junio de 2023, se ejercieron 73.9 millones de pesos para
otorgar 1,066 apoyos que respaldan 145 proyectos econdmicos con impacto
comunitario y regional en beneficio de 1,810 mujeres y 1,405 hombres en 15
entidades federativas'4. También se dieron 518 apoyos para 31 proyectos de
productos y servicios turisticos por 18.8 millones de pesos, en beneficio de 822

personas de ocho estados’s.

14 Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatan.
15 Campeche, Chiapas, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Tlaxcala.
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e Ademas, se destinaron 23.2 millones de pesos para mejorar los sitios de captura de
diéxido de carbono y reducir los riesgos en los sistemas naturales y humanos. Estos
fondos se utilizaron para otorgar 1,369 apoyos en 72 proyectos de implementacién
de acciones de mitigacién y adaptacidon al cambio climatico, beneficiando a 2,192

personas.

e Con el propdsito de fortalecer las capacidades organizativas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y facilitar la toma de decisiones, se
destinaron 19.7 millones de pesos entre septiembre de 2022 y junio de 2023. Estos
recursos se utilizaron para respaldar a 377 personas promotoras en comunidades
de 24 entidades federativas'é. Estas personas brindaron un acompafiamiento
integral para la implementacion de proyectos econémicos y medioambientales, asi

como para actividades relacionadas con la comercializacién y el acceso al crédito.

AVISO LEGAL

Los argumentos y conclusiones vertidas en esta publicacién son responsabilidad exclusiva

del/los autor/es y no representan la posicion oficial de la CAmara de Diputados.

16 Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.
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ANEXOS

ANEXO 1

RESULTADOS DEL GRADO DE AVANCE DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES 2020-2024, CON RELACION AL QUINTO INFORME DE GOBIERNO.

A continuacion, se presenta de manera ampliada la informacién del grado de avance de los
indicadores de cada uno de los 5 objetivos y la informaciéon proporcionada sobre estos en
el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, asi como la

informacién proporcionada en el Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno.!”?

Meta para el Bienestar del Objetivo Prioritario 1: 1.1.

Denominacién: Superficie de bosques, selvas y manglares de México.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional Forestal.
Definicion y periodicidad: Mide la superficie de tierras forestales correspondientes a las
categorias de bosques, selvas y manglares (relacionada a la Meta 2.1 del Programa Nacional
Forestal 2020-2024). Periodicidad bienal: 1er. Reporte 2020; 2°. Reporte 2022. Tercer
reporte 2023.

Linea de base 2018: 96,430, 414 has. de tierras forestales.

17 Presidencia de la Republica, 2023, p. 229 -231. La fuente de dicha informaciéon corresponde a la registrada por
las dependencias responsables a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Seguimiento
de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 en este caso la SEMARNAT.
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Meta 2024: 95,111,604 has. de tierras forestales.

Nota sobre la Meta 2024: Esta meta de 95,111,604 has. de tierras forestales en el 2024 fue
estimada considerando una reduccion de la superficie promedio anual de deforestacidn
bruta del 30% al afio 2024, y esta armonizada con el indicador “tasa de deforestacion bruta

a nivel nacional’.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (has.) 95,940,570 N.A. 95,500,967 N.A. 95,111,604
Avance (has.) 96,029,00 N.D. N.D. N.D.

N.A. No Aplica. N.D. No disponible.
Grado de Avance: En el Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno, se sefiala que se
prevé que la estimacion del indicador para 2022 se complete en noviembre de 2023. Para

2020 cifra revisada y actualizada por la entidad responsable.

Parametro 1 del Objetivo Prioritario 1: 1.2.

Denominacién: Superficie terrestre bajo distintas modalidades de conservacién y uso
sustentable.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT (Direccion General de Planeacion y
Evaluacién).

Definicion y periodicidad: Mide la superficie terrestre nacional que se encuentra bajo algun
instrumento de conservacién (de caracter federal, estatal o municipal) y uso sustentable de
los ecosistemas. Su periodicidad es anual.

Linea de base 2018: 30,359, 006.42 has. (la linea de base original de 47, 830,439.54 has.
fue ajustada para este quinto informe).

Meta 2024: Sin meta especifica.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance
(has.) 31,050,392.30 | 31,219,225.60 | 31,271,124.79 N.D.
as.

N.A. No Aplica. N.D. No disponible.

Grado de Avance: La informacién disponible en el Anexo Estadistico del Quinto Informe de
Gobierno para el afio 2022 es de 31, 271,124.79 has.

Comentario: En 4 afios se tiene un incremento de 912,118.37 has (3.0 % de incremento con

la linea de base ajustada y 1.91 % con la anterior linea de base).

Parametro 2 del Objetivo Prioritario 1: 1.3.
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Denominacidn: Porcentaje de superficie atendida con acciones de restauracion forestal con
enfoque de manejo integrado del territorio.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT. Comision Nacional Forestal.
Definicién y periodicidad: Mide el porcentaje de hectareas atendidas en microcuencas
estratégicas con enfoque de manejo integrado del territorio respecto a la superficie
potencial definida (relacionada a la Meta 3.1 del Programa Nacional Forestal 2020-2024).
Su periodicidad es anual.

Linea de base 2018: 0.0

2020 2021 2022 2023 2024
0.91% 1.37% 1.83% 2.29%
0.45%
Meta (110,000 (165,000 (220,000 (275,000
(55,000 has.)
has.). has.). has.) has.).
Avance (%) 0.85 1.02 1.13 N.D.

N.D. No disponible.

Grado de Avance: Se reporta en el 2022 un 1.13 % de avance (0.24 % debajo de la meta)).
Meta no cumplida.

Comentario: Se considera una meta conservadora en cuanto a grado de ambicion si se

estiman los posibles requerimientos de superficie a restaurar en el pais.

Meta para el Bienestar del Objetivo Prioritario 2: 2.1.

Denominacion: Intensidad de carbono por la quema de combustibles fosiles.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.

Definicion y periodicidad: Mide la relacién entre las emisiones de biéxido de carbono (CO2)
por la quema de combustibles fosiles por doélar en paridad de poder de compra (PIB PPP).
Su periodicidad es anual.

Linea de base 2017: 0.2 Kg. de CO2'8 por ddlar.

Meta 2024: 0.16 Kg. de CO: por dolar.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta
(Kg. de CO2 0.20 0.19 0.18 0.17 0.16
por dolar).
Avance 0.17 N.D. N.D. N.D. N.D.

18 La unidad de medida completa es kilogramos de CO: por quema de combustibles fosiles por délar por paridad
de poder de compra.
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2020 2021 2022 2023 2024

(Kg. de CO2
por délar).
N.A. No Aplica. N.D. No disponible.
Nota sobre la Meta 2024: Se considera que al 2024 el pais podria reducir su intensidad de

carbono por uso de combustibles fésiles en alineacién a las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional para llegar a 0.16 kilogramos de CO: por quema de combustibles fésiles
por délar por paridad de poder de compra. Este dato es el ultimo que se podra reportar en
2024 para cierre del PROMARNAT, mismo que serd calculado con los datos observados al
2022 (para el 2021 la variacién seria de 0.19 kilogramos de CO2 por quema de combustibles
fésiles por dolar por paridad de poder de compra). Las proyecciones del indicador se
refieren a datos con dos afios de desfase (en el 2024 se reportara el indicador observado
del 2022 (y asi para cada ano).

Grado de Avance: Se tiene reportado 0.17 Kg. de CO:z por ddlar en el aiio 2020, similar a la
meta de 2023. Sin embargo, como el propio Anexo Estadistico del Quinto Informe de
Gobierno lo senala “el afio 2020 fue atipico debido al confinamiento derivado de la

pandemia del COVID-19”. Meta no determinada.

Parametro 1 del Objetivo Prioritario 2: 2.2.

Denominacién: Fortalecimiento de capacidades adaptativas de los municipios para
responder al cambio climatico.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT. Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.

Definicién y periodicidad: El indicador mide la ocurrencia de intervenciones en las variables
gue lo componen. Cada intervencion se atribuye a un elemento que fortalece la capacidad
adaptativa institucional ante el cambio climatico del municipio, de acuerdo con el calculo
de la capacidad adaptativa en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
(ANVCC). Tomando en cuenta la informacidn desagregada, el total de municipios altamente
vulnerables, se buscara incidir en 270 municipios que muestran areas de oportunidad para
el fortalecimiento de su capacidad adaptativa. De acuerdo con la Contribucién
Nacionalmente Determinada se tiene como compromiso al 2030 fortalecer la capacidad de
adaptacion de los municipios altamente vulnerables al cambio climatico. Periodicidad
bienal.

Linea de base 2018: 9.375%

Meta 2024: 24.3% de incremento en la capacidad adaptativa, considerando el universo de

los municipios altamente vulnerables al cambio climatico del pais.
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2020 2021 2022 2023 2024
Meta % N.A. N.A. N.A. N.A. 24.3
Avance % 30.0 N.A. 45.3 N.A.
N.A. No Aplica.

Grado de Avance: Se reporta un 45.3 % en el reporte de 2022. Se encuentra sobre la meta

propuesta para 2024. Meta cumplida.

Parametro 2 del Objetivo Prioritario 2: 2.3.

Denominacién: Habitantes protegidos contra inundaciones.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional del Agua.
Definicién y periodicidad: Este indicador mide el nimero de habitantes protegidos con
infraestructura hidraulica para prevenir y/o mitigar el riesgo de inundaciones con acciones
de atencion de emergencias y del Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN).
Su periodicidad es anual.

Linea de base 2018: 1, 111,099 habitantes protegidos contra inundaciones.

Meta 2024: No Aplica. Sin meta especifica.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance (No.
1,206,348 1,242,053 1,357,211 N.D.
Habitantes)

N.A. No Aplica. N.D. No disponible.
Grado de Avance: 1, 357,211 habitantes protegidos contra inundaciones en el 2022. No se

puede determinar el impacto del grado de avance del indicador.

Meta para el Bienestar del Objetivo Prioritario 3: 3.1.

Denominacién: Grado de presion sobre el recurso hidrico de las zonas Centro y Norte del
pais.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional del Agua.
Definicidén y periodicidad: Es la proporcion del agua renovable que representan los usos
consuntivos, estimados a partir del agua concesionada o asignada, en las siguientes
regiones hidrolégico-administrativas:

I. Peninsula de Baja California; Il. Noroeste; lll. Pacifico Norte; IV. Balsas; VI. Rio Bravo; VII.
Cuencas Centrales del Norte; VIII. Lerma Santiago Pacifico; XIll Aguas del Valle de México

Su periodicidad es anual.
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Nota sobre la Meta 2024: Se estima que el crecimiento de los usos consuntivos sera de la
mitad de la tasa promedio anual estimada en el periodo 2003-2018. La meta significa
romper con el crecimiento tendencial de los usos consuntivos, lo que significa que la
estimacion del caudal de usos consuntivos debera disminuir a 68.8 miles de millones de
metros cubicos por ano.

Linea de base 2018: 55.8%

Meta 2024: 57.0% de estrés hidrico.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (%) 56.2 56.3 56.5 56.7 57.0
Avance (%) 56.2 55.3 56.2 N.D.

N.A. No Aplica. N.D. No disponible.

Grado de Avance: Conforme al reporte de avances. No se cumple con la meta 2021 y 2022.

Parametro 1 del Objetivo Prioritario 3: 3.2.

Denominacidn: Proporcién de la poblaciéon que tiene acceso al agua entubada diariamente,
asi como al saneamiento basico en las 14 entidades mas rezagadas.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional del Agua.
Definicién y periodicidad: Proporcion de la poblacion que tiene acceso al agua entubada
diario en su vivienda o terreno y al mismo tiempo tiene sanitario o excusado de uso
exclusivo de la vivienda, asi como conexion a la red de drenaje o a una fosa séptica en los
estados de Guerrero, Baja California Sur, Morelos, Oaxaca, Puebla, Chiapas, Zacatecas,
Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi, Nayarit, Estado de México, Veracruz y Michoacdan, que
son los estados donde el indicador presenta su valor mas bajo. Periodicidad bienal.

Linea de base 2018: 37.6%

Meta 2024: No Aplica. Sin meta especifica.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (%) N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance (%) 38.2 N.A. N.D. N.A.

N.A. No Aplica. N.D. No disponible.
Grado de Avance: En el Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno, se indica un
38.2% de avance al 2020, posteriormente no existe informacién disponible. No se puede

determinar el impacto del grado de avance del indicador.

Parametro 2 del Objetivo Prioritario 3: 3.3.

Denominacién: Numero de cuencas con caudal ecolégico para proteccién de la
biodiversidad.
128

DEPPR/CEDRSSA
JPLH/VoBo/ANA DG-ED



Elementos para la Glosa del 50 Informe de Gobierno

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional del Agua.
Definicién y periodicidad: Nimero de cuencas en las que se ha determinado el caudal
ecolégico necesario para mantener los componentes, funciones y procesos de los
ecosistemas acuaticos ubicados en ellas, y determinadas las reservas de aguas superficiales
nacionales para uso ambiental o de conservacidén ecolégica con base en dicho caudal.
Periodicidad anual.

Nota sobre la Meta 2024: La meta sexenal es agregar 153 cuencas hidrolégicas con caudal
ecoldgico calculado, adicionales a las 295 cuencas ya registradas en 2018 para un total de
448 cuencas hidrolégicas con caudal ecolégico calculado en el 2024.

Linea de base 2018: 295 cuencas hidrolégicas.

Meta 2024: 448 cuencas hidroldgicas.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (No. De

325 354 389 442 448
cuencas)
Avance (No. de

332 361 396 N.D.
cuencas)

N.D. No disponible.

Grado de Avance: Se cumple con la meta. Meta cumplida.

Meta para el Bienestar del Objetivo Prioritario 4: 4.1.

Denominacién: Porcentaje de sitios remediados.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT (Direccién General de Gestidn
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas).

Definicion y periodicidad: Mide el porcentaje de sitios contaminados con proceso de
remediacién concluido. Periodicidad anual.

Nota sobre la Meta 2024: Los responsables de la remediacién de un sitio contaminado con
materiales o residuos peligrosos son:

a) las personas fisicas o morales que, directa o indirectamente, contaminen un sitio u
ocasionen un dafo o afectacion al ambiente;

b) las personas responsables de actividades relacionadas con la generaciéon y manejo de
materiales y residuos peligrosos que hayan ocasionado la contaminacion de sitios con estos;
c) los propietarios o poseedores de predios de dominio privado y los titulares de areas
concesionadas, cuyos suelos se encuentren contaminados.

Por lo anterior, el alcance de esta meta no depende totalmente de la SEMARNAT ni de la
ASEA, aunque de acuerdo con sus atribuciones ambas dependencias pueden exhortar a que

se realicen actividades de remediacion y en su caso a través de sus érganos de verificacion
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inducir el cumplimiento. La remediacion de sitios es compleja, costosa y su realizacién
puede llevar varios anos, partiendo de la aprobacion del programa, su ejecucién y
finalmente la aprobacion de la conclusién de la remediacién. Las Entidades federativas y los
municipios no siempre tienen la capacidad econémica suficiente para llevar a cabo la
remediacion lo que contribuye a los tiempos prolongados de ejecucion.

Linea de base 2018: 0.0% (total 913 sitios contaminados en inventario nacional).

Meta 2024: 3.0%

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (%) 0.6 1.2 1.8 2.4 3.0
Avance (%) 2.5 2.7 3.7 N.D.

N.D. No disponible.
Grado de Avance: Se reporta avances sobre las metas propuestas respecto a los sitios
contaminados con proceso de remediacién concluidos desde el 2020, 2021 y en el 2022.

Meta cumplida.
Comentario: La meta es de escasa ambicién. Es un incremento insuficiente por afio para
remediar la totalidad de sitios contaminados (total 913 sitios contaminados en inventario

nacional).

Parametro 1 del Objetivo Prioritario 4: 4.2.

Denominacién: Proporcion del agua residual municipal recolectada que es tratada.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT - Comision Nacional del Agua.
Definicion y periodicidad: Proporcién del caudal de agua residual colectada en los sistemas
de drenaje o alcantarillado municipales, que recibe algun tipo de tratamiento. Periodicidad
anual.

Linea de base 2018: 63.8%

Meta 2024: No aplica. Sin meta especifica.

2020 2021 2022 2023 2024
Meta (%) N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance (%) 67.2 67.5 66.7 N.D.

N.A. No Aplica. N.D. No Disponible.

Grado de Avance: Se reporta 67.2%, 67.5% y 66.7% del agua residual municipal recolectada

que es tratada en el 2020, 2021 y 2022 respectivamente. No se puede determinar el impacto

del grado de avance del indicador respecto a las metas.

Comentario: Existe un leve incremento en la proporcion del caudal de agua residual

colectada en los sistemas de drenaje o alcantarillado municipales, que recibe algin tipo de
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tratamiento el indicador (2.9 puntos porcentuales respecto a la linea de base de 2019 al
2022). Sin embargo, en el 2022 existe un decremento con relacién a los afios 2020 y 2021
de 0.5 y 0.8 puntos porcentuales respectivamente. Es decir, es observable a ese ritmo llegar

a lograr una cubertura de 100% en los préximos anos.

Parametro 2 del Objetivo Prioritario 4: 4.3.

Denominacién: Reduccién de emisiones contaminantes al aire de particulas menores a 2.5
micrometros (PMz.s) de la industria de jurisdiccion federal.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT (Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes).

Definicion y periodicidad: Estimacion de la reduccién de emisiones contaminantes al aire,
provocadas por actividades industriales de jurisdiccién federal. Periodicidad bienal.

Nota sobre la Linea de Base: El Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio
(INEM) afio base 2020 continud en construccion, debido a que la informacién generada en
ese afo se compila y procesa de 2021 a 2023. El Inventario Nacional de Emisiones afio base
2022 se actualizard a partir de 2023, debido a que la informacién generada en ese afo se
compila durante 2023 y se procesa durante 2024, 2025 y 2026, por lo tanto, serd a finales
de 2026 cuando se cuente con el inventario afio base 2022. Para 2016 y 2018 cifras
definitivas del INEM.

Linea de base 2016: 76,496 Megagramos PM2.s/afo.

Meta 2024: No Aplica. Sin meta especifica.

Grado de Avance: La cifra definitiva en el 2018 fue de 95,177 Megagramos PMz.s/afo de
reduccion: el reporte de 2020 no esta todavia disponible.

No se puede determinar el impacto del grado de avance del indicador.

Meta para el Bienestar del Objetivo Prioritario 5: 5.1.

Denominacién: indice de desempefio del sector ambiental.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT (Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental).

Definiciéon y periodicidad: Mide el desempefio de la actuacion del sector ambiental debido
a: 1) la coordinacién de acciones en materia ambiental con las entidades federativas, 2) el
cumplimiento de los tramites contenidos en el Sistema Nacional de Tramites Electrénicos
(SINATEC-SEMARNAT) del Medio Ambiente, y 3) la articulacion con otras dependencias y
entidades de la APF en los Proyectos Prioritarios de la Secretaria. El indice es una propuesta

nueva, por lo que no se cuentan con datos historicos. Periodicidad anual.
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Nota sobre la Meta 2024: El indice considera una tendencia ascendente hasta el 2021,
posteriormente la tendencia es constante en 100%, esto debido a que considera que para
esa fecha el sector ha concertado la totalidad de las agendas ambientales con las entidades
federativas y que cumple en tiempo y forma con el desahogo de los tramites administrativos
que ingresan en el SINATEC-SEMARNAT y que en la totalidad de sus proyectos prioritarios
participan otras dependencias y entidades de la APF con competencia de actuacién en ellos.
Linea de base 2018: 0.0

2020 2021 2022 2023 2024
Meta 66 100 100 100 100
Avance 24.65 96.73 96.61 N.D.

N.D. No Disponible.
Grado de Avance: Se reporta 24.65%, 96.73% y 96.61% del indice en el 2020, 2021 y 2022
respectivamente.

Meta no cumplida.

Parametro 1 del Objetivo prioritario 5: 5.2.

Denominacién: indice de participacién ciudadana en el sector ambiental.

Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT (Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia).

Definicion y periodicidad: Mide la participacién ciudadana en el sector ambiental a través
de tres variables especificas: 1) la existencia de protocolos de atencion reglamentados en
los mecanismos de participacién ciudadana del sector ambiental; 2) la efectividad de la
participacion, y 3) la satisfaccion de la ciudadania por la calidad de los mecanismos de
participacion. El indice es una propuesta nueva, por lo que no se cuentan con datos
histéricos. Periodicidad anual.

Linea de base 2018: 0.0

2020 2021 2022 2023 2024
Meta N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance N.A. 0.89 0.93 N.D.

N.A. No Aplica. N.D. No Disponible.
Grado de Avance: Se reporta 0.89 y 0.93 del indice en el 2021 y 2022 respectivamente. No

se puede determinar el impacto del grado de avance del indicador.

Parametro 2 del Objetivo Prioritario 5: 5.3.

Denominacion: indice de educacién y cultura ambiental.
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Unidad Responsable de Reportar el Avance: SEMARNAT. Centro de Educacién y Capacitacion

para el Desarrollo Sustentable.

Definicion y periodicidad: Mide la accién gubernamental en materia de educacién y cultural

ambiental a través de cinco elementos especificos: 1) educacién formal 2) formaciéon 3)

cultura ambiental 4) comunicacion y difusion y 5) redes de colaboracion. Periodicidad anual.
Linea de base 2018: 0.0

2020 2021 2022 2023 2024
Meta N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Avance 0.5777 0.7881 1.1369 N.D.
N.A. No Aplica.

N.D. No Disponible.
Grado de Avance: Se reporta 0.5777, 0.7881 y 1.1369 del indice en el 2020, 2021 y 2022

respectivamente. No se puede determinar el impacto del grado de avance del indicador.
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