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1. Antecedentes
A través de dos solicitudes fechadas con los días 26 y 28 de noviembre de 2019, el Lic. Gabriel Olay por instrucciones de la Diputada Tatiana Clouthier Carrillo solicita al CEDRSSA apoyo para obtener la siguiente información: ¿Qué tan competitivo y productivo está el mercado en cuanto a la cerveza artesanal, y cuáles serían sus principales competidores? ¿Cuál es la situación actual de la cerveza artesanal en cuanto al ámbito social y económico? De acuerdo a la normatividad vigente, ¿Qué requisitos son los establecidos para que una cerveza sea considerada como artesanal?, ¿Cuáles son los impuestos que paga la industria cervecera artesanal? ¿Qué otros impuestos están relacionados con la cerveza artesanal? ¿Qué relación hay con la soberanía alimentaria?, Dentro del sector rural, ¿Quiénes se dedican a esta actividad?
En respuesta a las solicitudes referidas se presenta el siguiente documento el cual, se divide en 7 secciones cada una relativa a las preguntas planteadas.

2. [bookmark: _GoBack]¿Qué requisitos son los establecidos para que una cerveza sea considerada artesanal?
La Asociación de Cerveceros Artesanales de México (ACERMEX) refiere que un productor cervecero artesanal es aquel que cumple con las siguientes características en cuanto a su negocio:
A. Independiente: Que ningún productor cervecero dominante en el mercado posea más del 25% del capital social de la empresa.
B. Tradicional: Que el producto que obtiene, cuente en todos los casos con malta, agua, lúpulo y levadura, con la posibilidad de adicionar insumos extras con la finalidad de enaltecer su sabor y fomentar la innovación, más nunca para abaratar costos.
C. Pequeño: Que su producción anual no exceda el 1% del mercado cervecero nacional.



3. ¿Qué tan competitivo y productivo está el mercado en cuanto a la cerveza artesanal, y cuáles serían sus principales competidores?
México es el cuarto productor de cerveza a nivel mundial y el primer país en exportación. En 2018 se produjeron casi 120 millones de hectolitros de cerveza, de los cuales 189 mil correspondieron a cerveza artesanal, es decir el 0.16% de la producción total y el resto a la cerveza industrial.
Por un lado, la producción de cerveza artesanal ha crecido durante los últimos años en forma consistente, de 10,594 hectolitros en 2011 a 189,250 hectolitros en 2018, es decir un 1,686%. Su participación en la producción nacional de cerveza se ha incrementado, de 0.01% en 2011 a 0.16% en 2018, mientras que la Tasa Media de crecimiento anual en su producción es de 53.3% durante ese periodo. 

[image: ]

Por lo que corresponde a la venta de cerveza en México, en 2018 éstas contabilizaron 198,276 millones de pesos, de los cuales aproximadamente 1,175 millones fueron de cerveza artesanal, es decir un 0.59%, por lo que su participación en el mercado aun es limitada.

[image: ]
La cerveza es el principal producto agroalimentario de exportación del país, aunque la participación de la cerveza artesanal en esos envíos al exterior es limitada. 
En 2018 México exportó 4,491 millones de dólares en cerveza, lo cual fue equivalente a 3,952 millones de litros. El producto se envió a varios países, aunque el 74% de las exportaciones se remitieron a Estados Unidos.
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La Asociación de Cerveceros de México (Acermex) informa que en promedio una cervecera artesanal exporta el 3.7% por ciento de su producción, aunque alguna llega a exportar hasta el 40% de su producción; hay otras que no venden al exterior.
La cerveza proviene de diferentes países; Estados Unidos es también nuestro principal proveedor; El 94% de las compras de cerveza fueron originarias de ese país.
[image: ]
Aparte de la cerveza industrial nacional, la cerveza artesanal tiene que competir con el producto importado, tanto industrial como artesanal. En 2018 México importó alrededor de 203 millones de dólares en cerveza, para la compra de 283 millones de litros.
Un reporte de Deloitte[footnoteRef:1] identifica los siguientes factores que restan competitividad a los productores de cerveza artesanal: [1:  Deloitte. 2017. La cerveza artesanal: una experiencia multisensorial.
] 

-La carga fiscal: la cerveza industrial paga el equivalente a 3.50 pesos el litro; la cerveza artesanal, entre 10 y 12 pesos el litro. La ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS) grava la enajenación e importación de cerveza con el 26.5%[footnoteRef:2]. [2:  Art. 2, inciso A, de la Ley del IEPS] 

En el Senado de la República, existe una propuesta de iniciativa para disminuir el IEPS a las cerveceras que produzcan menos de 2 millones 500 mil litros al año de cerveza; el Senador Gerardo Novelo, quien presentó la iniciativa, propone que el IEPS baje del 26.5% al 5% mientras las cerveceras se mantengan en una producción por debajo de 25 mil hectolitros (2 millones 500 mil litros). Si está en ese rango la reducción sería de más del 20 por ciento, ya que de lo contrario las cerveceras no podrían subsistir más de 5 u 8 años en las condiciones que operan ahora.
El reporte de Deloitte señala que en otros mercados como Estados Unidos, la cerveza industrial paga alrededor de 2.50 pesos por litros, superior a lo que paga la cerveza artesanal que es 1.24 pesos por litro.
-Altos Costos de Producción: la elaboración de cerveza artesanal es más costosa frente a la cerveza de fabricación industrial, ya que la producción por volumen no es equiparable, lo cual repercute en el precio. El precio promedio por litro de cerveza artesanal es de 62.08 pesos, mientras que el precio promedio de la industrial es de 24.56 pesos.
-El Acceso a los Insumos: la malta, levaduras o lúpulos generalmente son importados de Alemania, Francia o Estados Unidos, lo cual se refleja en los mayores costos de producción, debido a que en muchos casos se tiene que pagar aranceles.
-Ausencia de regulación: actualmente la definición de la cerveza artesanal en México se basa en la Ley de la Pureza Alemana; sin embargo, no existe una disposición regulatoria oficial de carácter nacional.
-Mercado condicionado: Si bien las ventas de cerveza artesanal han crecido, su participación en el mercado es reducido, como ya se mencionó. Las grandes cerveceras anteriormente firmaban contratos de exclusividad con bares, cantinas y restaurantes. Tras una resolución de la Comisión Federal de Competencia (COFECE), en 2013, se estipuló que el mercado debía abrirse para todos y limitarse a 20% de los puntos de venta en los sitios mencionados.



4. ¿Cuáles son los impuestos que paga la industria cervecera artesanal? ¿Qué otros impuestos están relacionados con la cerveza artesanal?
En la producción y comercialización de cerveza artesanal se pagan tres impuestos: el IEPS (Impuesto Especial sobre Producción y Servicios), el IVA (Impuesto al Valor Agregado) y el ISR (Impuesto sobre la Renta); Además, se deben pagar aranceles por los insumos importados que son utilizados en la producción de la cerveza artesanal.
A partir de 2006 se aprobó un esquema de un IEPS aplicable a la enajenación e importación de cerveza, conforme al cual la cerveza paga el impuesto que resulte mayor entre aplicar una tasa ad valorem de 26.5%, según corresponda a la graduación alcohólica que tiene usualmente la cerveza[footnoteRef:3], o una cuota específica de 3.00 pesos por litro enajenado o importado de cerveza, disminuida con la cantidad de 1.26 pesos por litro de cerveza cuando se utilicen envases reutilizados.  [3:  Graduación alcohólica de hasta 14° G.L. ] 

Este esquema opera como una cuota mínima cuando el precio de la cerveza es relativamente bajo; asimismo se estableció con el fin de obtener mayor recaudación respecto de productos que se distribuyen a través de la economía informal con precios bajos en el primer eslabón de la cadena productiva y en la importación.
De acuerdo con información del INEGI sobre los precios de la cerveza de los últimos 8 años, se observa que el precio promedio por litro de cerveza pasó de 28.37 pesos en enero de 2011 a 39.06 pesos en junio de 2019, por lo que el IEPS que le correspondería pagar en ningun caso sería igual o menor a 3 pesos o 1.26 pesos, en caso de envases reutilizables. 

5. ¿Cuál es la situación actual de la cerveza artesanal en cuanto al ámbito social y económico?
El número de cervecerías artesanales se ha incrementado a través de los años, de 26 en 2011 a 940 en 2018. Éstas últimas representan una inversión de alrededor de 5,339.0 millones de pesos.


El número de empleados, incluidos los socios operadores, se ha incrementado, de 150 en 2011 a 6,373 en 2018, por lo que actualmente existe un promedio de 6.78 empleados por cervecería artesanal. La Tasa de Crecimiento Anual del empleo en las cervecerías artesanales es de 72.8% entre 2011 y 2018.
Hay que destacar también que en 2018 la edad promedio de los socios fue de 35 años, la proporción de empleados de sexo femenino fue de 35% y la proporción de empleados en su primer trabajo fue de 38%. 
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6. ¿Qué relación hay con soberania alimentaria?
El concepto de soberania alimentaria es amplio y cubre varios aspectos. Uno de ellos refiere a “priorizar la producción agrícola local para alimentar a la población”[footnoteRef:4]. Es decir, refiere a privilegiar el consumo de productos nacionales sobre aquellos productos agricolas importados. [4:  La Via Campesina: Movimiento Campesino Internacional (viacampesina.org).] 

En 2018 la producción de cebada grano, que es el principal insumo en la cerveza, representó el 88% de los requerimientos nacionales, por lo que las importaciones no son significativas.
El cuadro siguiente muestra que la producción de cebada grano ha fluctuado desde el año 2000, e incluso se ha incrementado consistentemente desde 2015. En 2018 se produjeron un poco más de un millón de toneladas, de las cuales alrededor del 90% se destina a la elaboración de cerveza.

[image: ]
La cebada grano se produce en 16 estados de la república, de los cuales Guanajuato e Hidalgo concentran el 61% de la producción nacional.
[image: ]
Los dos principales grupos cerveceros en México (AB InBev-Grupo Modelo y Heineken México-Cervecería Cuauhtémoc Moctezuma) tienen capacidad para llevar a cabo el malteado de los granos, en instalaciones y con maquinarias propias, para su propio consumo.
Las empresas de cervezas artesanales, por el contrario, importan la malta para la elaboración de sus productos. La gráfica siguiente muestra que las importaciones de malta se han incrementado, particularmente a partir de 2015. Nótese que en 2003 se importaron 128 mil toneladas de malta mientras que en 2018 fueron 609 mil toneladas.
En la medida en que se incentive la producción de cerveza artesanal se seguirán incrementando las importaciones de malta, debido a que los pequeños cerveceros no tienen la capacidad de procesar la cebada producida en territorio nacional.

[image: ]
Una opción sería diseñar e implementar políticas públicas que conlleven a que los pequeños productores adquieran las capacidades suficientes (instalaciones y maquinaria) para llevar a cabo el malteado de la cebada, lo cual debería de ir acompañado con incentivos para incrementar la producción nacional de cebada.

7. Dentro del sector rural ¿Quiénes se dedican a esa actividad?
La cerveza es considera un producto agroalimentario, debido a que utiliza insumos agricolas en su producción, particularmente cebada, por lo que necesariamente impacta en la producción agricola.
Sin embargo, en la producción de cerveza artesanal son pocos los productores que participan, debido a que en su mayoría los insumos agricolas utilizados son importados de otros países. Los empresarios de cervezas artesanales son emprendedores de áreas urbanas, principalmente.
En la medida en que se utilicen más insumos agricolas nacionales (cebada) en la elaboración de cerveza artesanal, se involucrará a más productores del sector rural, y será entonces que los beneficios también se hagan llegar a esas regiones del país.
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Tipo de cerveza 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%)

Artesanal independiente 10,594.00            0.01           15,179.00                 0.02                 25,509.00              0.03               45,200.00              0.05          

Industrial 84,748,150.00   99.99         86,430,860.00         99.98              84,366,710.00      99.97            91,447,590.00      99.95        

Total 84,758,744.00   100.00      86,446,039.00         100.00            84,392,219.00      100.00          91,492,790.00      100.00     

Tipo de cerveza 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)

Artesanal independiente 64,561.00            0.07           65,280.00                 0.06                 110,943.00            0.10               189,250.00            0.16          

Industrial 97,150,480.00   99.93         104,315,950.00      99.94              110,315,960.00   99.90            119,781,080.00    99.84        

Total 97,215,041.00   100.00      104,381,230.00      100.00            110,426,903.00   100.00          119,970,330.00    100.00     

Producción de cerveza en México 2011-2018

(Hectolitros)

Fuente: Asociación de Cerveceros Artesanales de México (ACERMEX)
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Concepto Valor de venta (%)

Artesanal 1,174,801,920                      0.59               

Industrial 197,102,162,762                 99.41             

Total 198,276,964,682                 100.00          

Concepto

Artesanal

Industrial

Fuente: Asociación de Cerveceros Artesanales de México 

(ACERMEX)

Precio promedio por litro

62.08

24.56



Valor de la ventas y participación en el mercado, 

2018 (pesos).
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Destino Valor Volumen (%) Destino Valor Volumen (%)

Estados Unidos 2,289,328,941        2,574,847,648       79.89          Estados Unidos 3,255,882,876.0        2,679,535,733.0        80.89            

Australia 85,170,059              96,830,745             3.00            Reino Unido 65,667,215.0              92,232,103.0              2.78              

Reino Unido 65,512,978              86,400,074             2.68            China 81,592,023.0              77,673,624.0              2.34              

Chile 60,966,524              73,934,571             2.29            Chile 53,685,346.0              52,278,689.0              1.58              

Canadá 58,204,243              58,683,990             1.82            Canadá 41,098,786.0              42,150,167.0              1.27              

China 38,592,402              38,595,234             1.20            Australia 25,203,454.0              28,759,056.0              0.87              

Bélgica 17,698,369              24,835,638             0.77            Colombia 19,860,595.0              28,278,877.0              0.85              

Colombia 16,909,960              23,687,388             0.73            Italia 18,732,609.0              27,993,394.0              0.85              

Italia 17,074,825              23,106,262             0.72            Argentina 22,797,014.0              25,970,709.0              0.78              

España 14,310,396              16,116,313             0.50            Bélgica 14,825,061.0              21,228,639.0              0.64              

Otros 150,547,169            205,760,556           6.38            Otros 168,664,104.0            236,371,689.0            7.14              

Total 2,814,315,866        3,222,798,419       100.00        Total 3,768,009,083.0        3,312,472,680.0        100.00          

Exportaciones mexicanas de cervezas 2016-2018

(Valor en dólares y volumen en litros)

27,849,084                                                            

360,892,270                                                         

3,952,032,955                                                      

(%)

73.67                                                      

4.17                                                        

3.29                                                        

2.15                                                        

1.62                                                        

1.51                                                        

1.43                                                        

9.13                                                        

100.00                                                   

2018



Fuente: SIAVI, Secretaría de Economía

56,004,883                                                            

35,992,050                                                            

1.42                                                        

0.91                                                        

0.70                                                        

129,879,471                                                         

84,967,229                                                            

63,949,048                                                            

59,761,458                                                            

56,635,496                                                            

Total

Valor

3,574,034,301                             

192,876,559                                 

98,544,504                                   

71,562,039                                   

54,452,794                                   

43,771,647                                   

64,804,948                                   

54,986,201                                   

26,476,318                                   

29,605,423                                   

279,938,123                                 

4,491,052,857                             

Chile

Canadá

Brasil

Argentina

Otros



2016

Reino Unido

Australia

Colombia

Guatemala

2017



Destino

Estados Unidos

China

Volumen

2,911,403,201                                                      

164,698,765                                                         
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Origen Valor Volumen (%) Origen Valor Volumen (%)

Estados Unidos      187,436,113     242,825,185              96.00  Estados Unidos  170,718,416.0      246,166,755.0              93.86 

Bélgica          5,823,470          4,798,163                1.90  Bélgica        9,473,810.0          9,292,424.0                3.54 

Países Bajos          2,180,484          1,986,014                0.79  Países Bajos        1,955,265.0          1,853,810.0                0.71 

Alemania          2,020,263          1,305,094                0.52  Alemania        2,140,795.0          1,427,612.0                0.54 

Reino Unido              941,178              457,231                0.18  Rusia           843,043.0              992,656.0                0.38 

República de 

Irlanda

             396,225              294,973                0.12  Polonia           382,027.0              664,947.0                0.25 

Canadá              534,103              247,811                0.10 

República de 

Irlanda

          463,045.0              410,460.0                0.16 

España              317,810              225,869                0.09  Reino Unido           720,361.0              381,386.0                0.15 

Italia              143,523              122,485                0.05  Canadá           578,006.0              265,841.0                0.10 

Argentina              131,885              113,719                0.04 

República 

Checa

          195,201.0              142,991.0                0.05 

Otros              811,972              565,186                0.22  Otros        1,019,713.0              668,924.0                0.26 

Total      200,737,026     252,941,730            100.00  Total   188,489,682.0      262,267,806.0            100.00 

Fuente: SIAVI, Secretaría de Economía



Importaciones mexicanas de cervezas 2016-2018

(Valor en dólares y volumen en litros)
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                                        265,900,193 

                                          11,049,065 
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                                            1,011,116 

España

Otros

Total

Valor

                               183,775,617 

                                 12,241,633 

                                    2,243,684 

                                       919,715 

                                       649,993 

                                       294,161 

                                       819,617 

                                       411,599 

                                       357,847 

                                       238,262 

                                    1,336,583 
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Reino Unido

Irlanda

Vietnam

Origen

Estados Unidos

Bélgica
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Países Bajos

2016



2017

2018
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Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empleados 150                 325                 464                 848                 1,484              2,880              4,627              6,373             

Cervecerias artesanales independientes 26                    55                    80                    137                 256                 400                 630                 940                

Empleados promedio por cerveceria 5.77                5.91                5.80                6.19                5.80                7.20                7.34                6.78               

Fuente: Asociación de Cerveceros Artesanales de México (ACERMEX)

Empleo en las cervecerias artesanales
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Año Producción

2000 712,618.87      

2001 761,626.27      

2002 736,567.40      

2003 1,081,574.13  

2004 931,540.81      

2005 760,685.73      

2006 869,296.91      

2007 653,074.56      

2008 781,179.33      

2009 518,849.96      

2010 672,366.54      

2011 487,448.05      

2012 1,031,533.44  

2013 594,437.12      

2014 845,706.95      

2015 734,831.71      

2016 978,348.57      

2017 1,008,158.23  

2018 1,008,642.25  

(Toneladas)

Fuente: SIAP

Producción de cebada 

grano, 2000-2018
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Estado Producción (%)

Guanajuato 367,125.65       36.398          

Hidalgo 249,901.76       24.776          

Tlaxcala 87,707.94         8.696             

Puebla 83,107.18         8.240             

México 65,798.63         6.523             

Zacatecas 45,362.76         4.497             

Durango 32,278.02         3.200             

Querétaro 28,749.10         2.850             

Michoacán 24,928.92         2.472             

Jalisco 13,812.11         1.369             

San Luis Potosí 8,431.36            0.836             

Veracruz 545.28               0.054             

Baja California 461.84               0.046             

Oaxaca 251.10               0.025             

Nuevo León 96.00                  0.010             

Tamaulipas 84.60                  0.008             

Total 1,008,642.25   100.000        

Estados productores de cebada grano, 2018

(Toneladas)

Fuente: SIAP
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Fuente: SIAVI, Secretaría 

de Economía
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