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Opinión a la iniciativa por la que se expide la Ley General de Bienestar Animal; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes Federal de Sanidad Animal, General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y General de Vida Silvestre, suscrita por los diputados José Guadalupe Ambrocio Gachuz y Martha Olivia García Vidaña, del Grupo Parlamentario de Morena 
OBJETIVO 
Establecer la concurrencia del gobierno federal, las entidades federativas, los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia del bienestar de los animales como elementos naturales susceptibles de apropiación sujetos al dominio, posesión, control, cuidado, uso y aprovechamiento del ser humano, sujetándolos a un régimen de bienestar para asegurar y promover la salud pública y la sanidad animal. 
CONTENIDO  
Propone emitir una nueva ley por la que se sienten las bases para el adecuado tratamiento de los animales, en un marco de respeto a su valor ecológico y dignidad, reconociendo a la vez su valor y relevancia dentro de las cadenas productivas y la actividad económica del país. 
ANÁLISIS 
La Nueva Ley Federal de Sanidad Animal LFSA), publicada el 25 de julio de 2007, que derogó a la del 18 de junio de 1993, legisló por primera vez la conducta y atención del ser humano frente a los animales; en esa tesitura la exposición de motivos consideró: “El Bienestar animal es otro factor preponderante en la nueva legislación, ya que independientemente del carácter de los animales domésticos o de consumo, es necesario que los productores estén obligados a proporcionar la alimentación, higiene, transporte y albergue necesario con objeto de evitar su estrés y darles condiciones 

adecuadas de vida o muerte humanitaria.”[footnoteRef:1]. Esta ley fue publicada anteriormente a la celebración de la Conferencia Mundial de Sanidad Animal OIE en donde se abordó el tema sobre bienestar animal y cuya realización se dio en el Cairo, Egipto, del 20 al 22 de octubre de 2008. Dentro de los acuerdos alcanzados fue el de invitar a sus miembros a crear o actualizar, si fuera necesario, la legislación que prevenga la crueldad hacia los animales. México, como miembro de esa organización había cumplido una año antes con dichos principios.  [1:  Diario de los Debates. Camara de la Cámara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos. 24 de noviembre, 2005. Consultado en Internet en: http://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/1644, el 4 de junio de 2019 a las 18;10 Horas. ] 

En la legislación actual se encuentran normas que prevén el bienestar de los animales; caso concreto la LFSA y la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA) que contienen disposiciones específicas al tema; y que no son disposiciones aisladas como lo expresa la iniciativa materia de esta opinión; la LFSA contempla en el Título Tercero los criterios, especificaciones, condiciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales conforme a su finalidad; en la LGEEPA, el artículo 87 Bis 2, se prevén los principios básicos que regulan el trato digno de los animales. Ambas legislaciones se concatenan con la Ley General de la Vida Silvestre. Estas leyes cumplen con las consideraciones y recomendaciones del informe Brambell que la iniciativa menciona en la exposición de motivos, fuentes de su inspiración. 
Es de mencionar que varias entidades federativas, dentro de sus regulaciones, cuentan también con leyes locales en esta materia, no necesitaron de una ley federal o general para que sus gobiernos procedieran a la atención de asuntos de esa naturaleza. Por cierto, existe actualmente el debate de considerar es asunto como de interés estatal antes que federal. Por otro lado, también se han creado organismos públicos que ya funcionan para el cuidado y bienestar de los animales; si bien esta práctica no se ha dado en la totalidad del territorio nacional no es por falta de legislación, sino a los 

escasos recursos económicos que presentan los gobiernos locales para dar una cobertura mayor. 
El crear un nuevo ordenamiento jurídico no soluciona el problema, si antes no se cuenta con el presupuesto necesario para tal fin. Si bien es cierto que estamos obligados a corregir omisiones que puedan existir en esa materia, también lo es que aún prevalecen en nuestra sociedad problemas de alimentación, salud, educación, agua, seguridad pública, abasto; situaciones que se acentúan principalmente en las entidades federativas del sur del país y las que carecen de recursos económicos suficientes para formular políticas públicas adecuadas que atiendan las millones de personas en situación de pobreza extrema que requieren de una atención inmediata. 
En materia de técnica legislativa, la iniciativa propone considerar a Ley General de Bienestar Animal como reglamentaria de los artículos 4, 25 y 27, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin especificar de manera concreta a que párrafo o fracción se refieren. 
Dada la formulación de la iniciativa, materia de la presente opinión, es necesario reflexionar sobre lo que es una ley reglamentaria; al respecto, y considerando el contenido de la propuesta, la Doctora María del Carmen Carmona Lara, catedrática en diversas universidades del país, en su obra Ley General de Equilibrio Ecológico. Comentarios y concordancias, reconoce que “las leyes reglamentarias desarrollan los principios que consagra la Constitución como derechos. En el caso de la presente Ley, especifica y dota de contenido al artículo 4, que establece el derecho al medio ambiente adecuado que toda persona tiene para su desarrollo y bienestar”[footnoteRef:2]   [2:  Carmona Lara, María del Carmen. Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. Comentarios y concordancias. Procuraduría Federal de Protección al Ambiente-Universidad Nacional Autónoma de México.  México, 2003.pág. 4] 



Por cuanto a la consideración de que la iniciativa es reglamentaria del artículo 25 Constitucional, la doctora Carmona sostiene que este se encuentra reglamentado en la fracción segunda del artículo de la LGEEPA. “El artículo 25 es reglamentado por la fracción segunda del artículo primero, ya que se señala que la ley establecerá las bases para definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplicación. El derecho al desarrollo sustentable se concretiza a partir de la política ambiental y en su aplicación a partir de la imposición de modalidades a la productividad”[footnoteRef:3].  [3:  Carmona Lara, María del Carmen. Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. Comentarios y concordancias. P. 6] 

El artículo 27 constitucional encuentra su reglamentación sobre este tema, de manera específica, en las fracciones II y VII de la LGEEPA. 
Asimismo, la propuesta contiene planteamientos que no son materia de ella; como es el caso de la fracción V del artículo 10, relacionada a daños y perjuicios que ocasionen los animales; la hipótesis que prevé ya se encuentra legislada en los códigos civiles, tanto federal como local, pero además existen circunstancias no contempladas como las eximentes de responsabilidad civil, las que pueden variar una responsabilidad. 
Lo anterior nos lleva a reflexionar que no existe motivo alguno para plantear una nueva ley reglamentaria, en los términos en los que se ha realizado, cuando el tema que trata la propuesta se encuentra suficientemente sustentado en la legislación actual; además, se observa que la iniciativa se integra con normas vigentes en otras disposiciones que van desde reglamentos hasta normas oficiales y que se pretende darles carácter de ley.
En cuanto a las adiciones y reformas a la Ley Federal de Sanidad Animal; Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y Ley General de Vida Silvestre, al considerarse la probable inviabilidad de Ley General de Bienestar Animal, estas quedan sin efecto 

Conclusiones: 
Los criterios y lineamientos para la regulación del bienestar de los animales están definidos en las leyes de Sanidad Animal; General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y General de Vida Silvestre, por lo que es de considerarse que la propuesta de los diputados José Guadalupe Ambrocio Gachuz y Martha Olivia García Viena podría ser cuestionada por las distintas dependencias que se encargan de abordar este asunto. 
Dentro de las acciones que la presente legislatura realice para coadyuvar con el bienestar de los animales estaría el exhortar al Ejecutivo Federal, a efecto de trabajar en la elaboración de los reglamentos especializados en la materia, en la que, dentro de la colaboración de poderes que puede darse para solventar los asuntos públicos, los diputados que han presentado la iniciativa podrían participar con las propuestas que en ella han vertido. 
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