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NOTA TÉCNICA: SEQUIA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
________________________________






Palacio Legislativo de San Lázaro, Junio 2019


Fundamento legal.

Para atender los efectos negativos por fenómenos climatológicos, la Ley General de Protección Civil en sus artículos 91, 92 y 93 responsabiliza al Gobierno Federal a atender a los productores rurales de bajos ingresos, como se menciona a continuación:

Artículo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los efectos negativos provocados por fenómenos climatológicos extremos en el sector rural, en este sentido, se deberá contar con los mecanismos que permitan atender de manera ágil y oportuna mediante apoyos directos y contratación de seguros catastróficos a los productores agrícolas, pecuarios, acuícolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias climatológicas extremas, de conformidad con lo establecido en el artículo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 

Artículo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatológicas, el Ejecutivo federal deberá vigilar, la instrumentación de un programa para la atención de fenómenos naturales perturbadores que afecten los activos productivos de productores rurales de bajos ingresos y su previsión presupuestal según lo establecido en el artículo 4 de esta Ley. 

Artículo 93. Los gobiernos Federal y de las entidades federativas deberán concurrir tanto en acciones como en la aportación de recursos, para la instrumentación de programas que coadyuven a la reincorporación de los productores de bajos ingresos a sus actividades productivas. 

Conceptos

Declaratoria de Desastre Natural
Es la manifestación pública por parte de la Segob, y a solicitud de alguna entidad federativa o dependencia federal, de que ha ocurrido un fenómeno natural perturbador en un lugar y tiempo determinado, mismo que ha causado daños tanto a la vivienda como a los servicios e infraestructura pública federal, estatal y/o municipal.
Comité de Evaluación de Daños
Una vez recibida la corroboración, el titular del Ejecutivo de la entidad federativa o el servidor público competente para tal efecto deberá convocar, a más tardar al día hábil siguiente, a todas las instancias competentes, tanto federales como locales, para la instalación del comité de evaluación de daños.
La evaluación de los daños por cada sector afectado deberá contar con soporte fotográfico que incluya la georeferenciación satelital de cada una de las acciones de reconstrucción a realizar.
Programa
Los daños al sector agropecuario son atendidos a través del Componente Atención a Desastres Naturales (CADENA). Cuando ocurra un desastre natural que afecte a las actividades agrícola, pecuaria, pesquera y/o acuícola de productores de bajos ingresos, se podrá gestionar la publicación de la Declaratoria de Desastre Natural en el Diario Oficial de la Federación. [endnoteRef:1] [1: Ejemplo:
 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549940&fecha=08/02/2019] 

La entidad federativa debe presentar la solicitud de Declaratoria de Desastre Natural en la sesión de Instalación del Comité de Evaluación de Daños (CED) y solicitar la Declaratoria de Desastre Natural a la SEGOB.
Una vez que se emite la declaratoria de desastre natural, el gobierno de la entidad gestiona la ministración de los recursos para que lleguen a la población objetivo del programa CADENA.
El programa CADENA tiene como objetivo específico que el sector rural cuente con apoyos ante afectaciones por desastres naturales relevantes en las actividades agropecuarias, acuícola y pesquera.
Este programa tiene como población objetivo a los productores de bajos ingresos que no cuenten con algún tipo de aseguramiento público o privado, que se vean afectados por desastres naturales relevantes para la actividad agrícola, pecuaria, pesquera y acuícola, cuya ocurrencia será dictaminada por la Secretaría de Desarrollo Agropecuario o equivalente en la entidad federativa y la Delegación Estatal de la SADER.
Asimismo, que cumplan con las características establecidas para considerarse productores de bajos ingresos en el (los) sector(es) a que pertenezca, independientemente del concepto de apoyo que se solicite, de acuerdo con los siguientes criterios:
I. Productores agrícolas: a) Productores de cultivos anuales de hasta 20 hectáreas de temporal y riego; b) Productores de plantaciones de frutales perennes, café o nopal de hasta 10 hectáreas de temporal y riego. 
II. Productores pecuarios. Productores con un hato ganadero de hasta 60 unidades animal de ganado mayor (bovino) o su equivalente en ganado menor, conforme a lo siguiente: 1 unidad animal de ganado mayor = 1 equino; 5 ovinos; 6 caprinos; 4 porcinos; 100 aves; o 5 colmenas. Para cualquier otra especie animal no incluida en el párrafo anterior y para la cual se soliciten apoyos del Componente, se deberá consultar la tabla de equivalencias de ganado mayor publicada en el DOF del 2 de mayo del 2000.
III. En el caso de los productores de leche de ganado estabulado, serán elegibles aquellos con un hato de hasta 20 unidades animal de ganado mayor (bovino).
IV. Productores pesqueros con una embarcación menor a 10.5 metros de eslora que estén inscritos en el Registro Nacional de Pesca, cuenten con permiso o concesión de pesca vigente, matriculados por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
V. Productores acuícolas con hasta 2 hectáreas en sistema extensivo y semintensivo ó 2 unidades acuícolas en sistemas intensivos. La unidad de medida para efecto de los montos de apoyo será por hectárea en el caso de sistemas extensivos o semi-intensivos y por unidad acuícola en sistemas intensivos y en el cultivo de moluscos; considerando que: 1 Unidad Acuícola = 1 jaula; 1 estanque; o 15 módulos de canastas.
Procedimiento
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