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I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

Reformar los artículos 32 y 34 de la Ley Agraria. 

II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

No cuenta con exposición de motivos.

    III.	CONTENIDO 

Artículo Único. Se reforman los artículos 32 y 34 de la Ley Agraria, para quedar como sigue: 
Artículo 32. El comisariado ejidal es el órgano encargado de la ejecución de los acuerdos de la asamblea, así como de la representación y gestión administrativa de El Ejido. Estará constituido por un presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes quienes entrarán en funciones a falta del propietario, ya sea por renuncia, muerte, ausencia o remoción. Asimismo contara, en su caso, con las comisiones y secretarios auxiliares que señale el reglamento interno. Este habrá comisiones la forma y extensión de las funciones de cada miembro del comisariado. (SIC) 
Artículo 34. Los miembros del comisariado ejidal y del Consejo de Vigilancia que se encuentren en funciones, están impedidos para adquirir tierras y otros derechos ejidales, excepto por herencia o cuando así lo determine la asamblea que al efecto se reúna, en tratándose de tierras, la adquisición deberá de realizarse en la proporción o medida que determine la asamblea o la costumbre del lugar. 
Transitorio 
Único. El presente decreto entrara en vigor el siguiente día de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 






IV. CUADRO COMPARATIVO
	Ley Agraria vigente
	Iniciativa de reforma

	[bookmark: Artículo_32]Artículo 32.- El comisariado ejidal es el órgano encargado de la ejecución de los acuerdos de la asamblea, así como de la representación y gestión administrativa del ejido. Estará constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contará en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que señale el reglamento interno. Este habrá de contener la forma y extensión de las funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderá que sus integrantes funcionarán conjuntamente. 

	Artículo 32. El comisariado ejidal es el órgano encargado de la ejecución de los acuerdos de la asamblea, así como de la representación y gestión administrativa de El Ejido. Estará constituido por un presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes quienes entrarán en funciones a falta del propietario, ya sea por renuncia, muerte, ausencia o remoción. Asimismo contara, en su caso, con las comisiones y secretarios auxiliares que señale el reglamento interno. Este habrá (sic) comisiones la forma y extensión de las funciones de cada miembro del comisariado. 


	[bookmark: Artículo_34]Artículo 34.- Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en funciones, estarán incapacitados para adquirir tierras u otros derechos ejidales excepto por herencia. 

	Artículo 34. Los miembros del comisariado ejidal y del Consejo de Vigilancia que se encuentren en funciones, están impedidos para adquirir tierras y otros derechos ejidales, excepto por herencia o cuando así lo determine la asamblea que al efecto se reúna, en tratándose de tierras, la adquisición deberá de realizarse en la proporción o medida que determine la asamblea o la costumbre del lugar. 






V. CONSIDERACIONES

Primera. La iniciativa que propone el H. Congreso de Oaxaca, tal como fue remitida a este Centro de Estudios, carece de la exposición de motivos necesaria para conocer los razonamientos y los objetivos que el legislador considera en su propuesta de reforma y que, de conformidad con el artículo 77 del Reglamento de la Cámara de Diputados, es un elemento indispensable en la presentación de los proyectos legislativos.
La exposición de motivos hace la presentación de la iniciativa; los objetivos que se pretenden alcanzar con ella; las razones del contenido de las disposiciones; la explicación de las medidas propuestas y sus alcances.
Segunda: La propuesta al artículo 32 contiene errores gramaticales, como el de cambiar el término “del ejido” por “de El Ejido”, al respecto se hace la siguiente observación:
La Real Academia de la Lengua Española (RAE) señala lo siguiente: 
	
	De el
	Del

	Definición 
	“De” es una proposición.
“El” es un artículo                    determinativo.
	Se trata de la contracción entre la proposición “de” y el artículo determinativo “el”



Cuando el artículo “el” forma parte del sustantivo que lo sigue se conserva; en este caso “ejido” no lo tiene, por lo tanto, debe mantenerse “del ejido”

Tercera: La Ley Agraria faculta a los ejidos a emitir su reglamento interno (art.10) y solo los ejidos pueden formularlo o modificarlo (art.23)
[bookmark: _GoBack]En cuanto a las causales por las que el suplente pueda asumir las funciones de titular, propuestas en el artículo 32, éstas pueden ser establecidas en el reglamento interno de cada ejido, para lo cual se ejemplifica con el caso del Reglamento Interno del Ejido de San Felipe de Jesús en Sonora.
TITULO TERCERO 
DE LOS ÓRGANOS DEL EJIDO

CAPÍTULO SEGUNDO.
DE LAS REUNIONES EJIDALES

“Artículo 46. La ocasión, lugar y momento para la toma de acuerdos por la Asamblea, son, denominadas en este reglamento, las Reuniones Ejidales y se desarrollarán bajo las siguientes particularidades:
I. Las reuniones serán presididas por los miembros titulares y en su ausencia por suplentes del Comisariado Ejidal, y en su caso por el Consejo de Vigilancia.”
Se deduce que la propuesta contradice la autorregulación que poseen los ejidos y las comunidades agrarias para regular su funcionamiento interno. 
En el texto del mismo artículo 32, la iniciativa propone eliminar, de la parte final del citado artículo, lo siguiente: “si nada dispone, se entenderá que los integrantes funcionarán conjuntamente”; a este respecto su eliminación pondría en riesgo el que las formas de extensión de las funciones de cada miembro del comisariado no se realicen, al no estar señaladas en el reglamento interno. Por ello, el legislador, previendo una situación de esa naturaleza, estableció que si nada dispone (refiriéndose al reglamento interno) se entenderá que sus integrantes funcionarán conjuntamente. 
Con base a estos argumentos se concluye, que el artículo a reformar debe conservarse como se encuentra redactado hoy a fin de garantizar el funcionamiento del ejido. 

Cuarta: Al referirse el artículo 34 de la Ley Agraria, a que los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en funciones, estarán incapacitados para adquirir tierras u otros derechos ejidales excepto por herencia, no lo hacen por su condición civil o física, sino por el grado de responsabilidad que la ley les otorga; luego entonces, la reforma que se propone es ser oportuna.
La iniciativa propone incorporar a los miembros del Consejo de Vigilancia para que éstos, al igual que los miembros del comisariado ejidal, estén impedidos para adquirir tierras y otros derechos ejidales, excepto por herencia, propuesta que es positiva, porque el miembro que vigila debe ser impedido para realizar los actos que al otro miembro se le prohíben. 
La adición al artículo 34 de la Ley Agraria, “o cuando así lo determine la asamblea que al efecto se reúna, en tratándose de tierras, la adquisición deberá de realizarse en proporción o medida que determine la asamblea o la costumbre del lugar”, abriría la puerta para que tanto el comisariado ejidal como el consejo de vigilancia se puedan auto adjudicar bienes ejidales o comunales, lo que demerita el principio de garantía a la posesión de la tierra y como consecuencia al principio de certeza jurídica.
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