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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE SUSTITUCIÓN DE TITULARES DE PERMISOS DE PESCA

1) OBJETO DE LA LEY
La presente iniciativa tiene por objeto contribuir al ordenamiento pesquero mediante la agilización de las gestiones que los pescadores realizan ante la autoridad competente, para tramitar concesiones y la sustitución de los derechos de concesiones por fallecimiento, así como para la sustitución del titular en los permisos de pesca comercial, en caso de fallecimiento, a fin de realizar ésta actividad económica, en el marco de la Ley.

2) EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA 
La exposición de motivos, publicada en la Gaceta de la Cámara de Diputados el 05 de febrero de 2020 señala que:
· La pesca en México es una de las actividades más importantes en términos de generación de empleos y desarrollo de comunidades costeras, pues más de 300 mil familias dependen directamente de ella, mientras que más de 2 millones de mexicanos lo hacen indirectamente. 

· Uno de los problemas que enfrentan las comunidades de pescadores ribereños que abona a la falta y desigualdad de oportunidades y, por ende, a la falta de desarrollo económico, es el burocratismo con el que se enfrentan los pequeños pescadores al momento de iniciar un trámite para obtener un permiso o bien, para renovarlo.

· La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables establece en su artículo 45, el plazo para dar respuesta a una solicitud de concesión y a un permiso para pesca (hasta 60 días hábiles que, excepcionalmente, podrán ampliarse por otros 60 días hábiles más). No obstante, menciona que este plazo, en su mayoría, se extiende más allá de la temporalidad que establece la Ley y, en algunos casos, quienes esperan obtener un permiso, no lo consiguen. 

· La problemática anterior impacta más, cuando concluye el periodo de veda y los pescadores ribereños no cuentan con un permiso para realizar la actividad pesquera, lo cual afecta negativamente su economía y, en algunos casos, los orilla a pescar sin permiso.

· Expone que se requiere integrar a la ley, la obligación de que la SAGARPA, a través de la CONAPESCA, mejore los tiempos de respuesta y de resolución de solicitudes de permisos o de la renovación de los mismos, para que los pescadores desempeñen sus labores en el marco de la ley y en los plazos habilitados para llevarlas a cabo. 

· Menciona que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en sus artículos 50 y 51, establece que, en caso del fallecimiento del titular de la concesión o del permiso, la Secretaría dará preferencia para la sustitución, a los designados por el derecho sucesorio aplicable al caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. No obstante, el derecho sucesorio se regula de manera local, bajo principios de carácter normativo de cada uno de los estados, por lo que se generan una serie de aristas que obstaculizan acceder a la sustitución de un permiso a través de la vía sucesoria. 

· Destaca que el sector pesquero no ha podido modernizar sus embarcaciones o adquirir nuevas embarcaciones, en pro de la sustentabilidad de las especies, debido en primer término, a que el esfuerzo pesquero de cada pesquería se encuentra agotado al máximo de conformidad con la Carta Nacional Pesquera, por lo que el productor no puede acceder a un permiso de pesca comercial nuevo. Por tanto, la alternativa para obtener uno es mediante la asignación de un permiso que se encuentre dentro del esfuerzo pesquero contemplado en la Carta Nacional Pesquera y eso sólo es posible a través  de la figura jurídica de “sustitución de titular de permisos de pesca comercial”, la cual no se encuentra contemplada en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pues dicha figura sólo se considera para concesiones de pesca comercial en el artículo 50 y, en el artículo 51, se prohíbe que los permisos de pesca comercial puedan ser transferidos a terceros.

· Señala que es urgente apoyar las gestiones y acompañar a los productores, cuando por circunstancias de índole económica o comercial, decidan no continuar con la actividad pesquera y se encuentren en posibilidad de ceder su permiso de pesca comercial a productores que sí cuenten con recursos financieros, humanos y materiales para explotar los derechos del permiso que le cede su titular. 

· Expone que la acción anterior, estaba sustentada en el artículo 8º de la Ley de Pesca anterior, razón por la cual se desconoce por qué en el artículo 50 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables desapareció dicha figura y en el artículo 51, se encuentre prohibida.

· Menciona las causas por las cuales la Secretaría podrá autorizar la sustitución del titular de los derechos de la concesión o permiso, establecidos en el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Pesca.

· Concluye que la finalidad de la modificación y adición de la normativa en materia pesquera de esta iniciativa es apoyar el ordenamiento pesquero del país, y facilitar sus gestiones a los productores pesqueros ante la autoridad competente para que la tramitación de concesiones y la sustitución de los derechos de concesiones y permisos por fallecimiento, así como para la sustitución del titular en los permisos de pesca comercial, no generen parálisis pesquera, como está hoy en día, en algunas regiones de México, por la falta de una regulación legal en estos aspectos.

3) CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE SUSTITUCIÓN DE TITULARES DE PERMISOS DE PESCA

Único. Se reforman los artículos 45, 48 y 50 a 52 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:
Artículo 45. La secretaría resolverá las solicitudes de concesión o permiso dentro de un plazo que no excederá de sesenta días hábiles desde su fecha de presentación y estando debidamente integrado el expediente.
...
...
...
...
La secretaría buscará en todo momento, mejorar los tiempos para la gestión de los trámites y para la emisión de las resoluciones. Asimismo, garantizará y facilitará a los peticionarios, el acceso al seguimiento y estatus de sus solicitudes.
Artículo 48. Los solicitantes de concesiones deberán acreditar la legal disposición de los bienes y equipos necesarios para cumplir con el objeto de la solicitud. La solicitud de concesión deberá contener la información siguiente:
I. a VI. ...

VII. El nombre de la persona que lo sustituirá en caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la vigencia de la concesión; y

VIII. ...
Artículo 50. Los titulares de las concesiones podrán ser sustituidos previa autorización expresa que otorgue la secretaría, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.
Artículo 51. Los permisos de pesca comercial tendrán una duración de dos hasta cinco años, de acuerdo a la pesquería de que se trate y lo que determine el reglamento de la presente ley.
...
Podrán ser prorrogados si la evaluación realizada por el INAPESCA resulta positiva en cuanto al manejo de la pesquería, acorde con las condiciones que se establezcan en el reglamento de la presente ley.
Los titulares de los permisos de pesca comercial podrán ser sustituidos, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y en su reglamento.
Artículo 52. Los solicitantes de permisos deberán acreditar la legal disposición de los bienes y equipos necesarios para cumplir con el objeto de la solicitud. La solicitud de permiso deberá contener la información siguiente:
I. a V. ...
VI. El nombre de la persona que lo sustituirá en caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la vigencia del permiso; y
VII. ...
Transitorio
Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.


4) CONSIDERACIONES
Primera: El Dictamen de la Comisión de Pesca, al proyecto de decreto que expide la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, publicado el 19 de abril de 2006, menciona que para brindar seguridad jurídica, garantizar los derechos de concesionarios y permisionarios, lograr la transparencia, así como eliminar prácticas monopólicas y aquellas que pongan en riesgo la sustentabilidad de los recursos pesqueros o acuícolas, o la inversión, se prevé que las concesiones y los permisos sean intransferibles.
Así mismo, se propuso que la sustitución del titular de la concesión de personas físicas en caso de fallecimiento será mediante un procedimiento especial. Por lo que, para resguardar el patrimonio de los titulares, se dará preferencia a sus herederos, cuidando el régimen civil aplicable.
Estas son las causas por las cuales desapareció la figura jurídica de “Sustitución de titular de permisos de pesca comercial”, sustentada en la Ley de Pesca anterior.
Segunda: La Carta Nacional Pesquera (CNP) es el instrumento clave para el ordenamiento pesquero; su resolución tiene impacto en la toma de decisiones al proporcionar concesiones y permisos de actividades pesqueras y acuícolas. En la CNP se determina la disponibilidad de recursos pesqueros, los cuales indican el estatus de las poblaciones que soportan el aprovechamiento comercial, por lo que, la actualización del documento es de suma importancia para la resolución de permisos de pesca comercial; el estatus se clasifica en tres categorías: 
a) Aprovechado al máximo sustentable, donde no se recomienda otorgar más permisos de pesca ni incrementar el esfuerzo, lo que implica no incrementar ni el número de embarcaciones, ni el número de artes de pesca en los permisos ya existentes. Las solicitudes de permisos nuevos de pesca comercial pueden ser resueltas en términos negativos por la autoridad pesquera sin mediar opinión o dictamen técnico del INAPESCA. 
b) Con potencial de desarrollo, lo cual es factible, previo dictamen técnico del INAPESCA, otorgar más permisos de pesca o incrementar el número de embarcaciones o artes de pesca en los permisos ya existentes. 
c) En deterioro, en cuyo caso es necesario instrumentar estrategias y tácticas de manejo para recuperar las poblaciones, las cuales incluyen en principio no incrementar el esfuerzo de pesca ni otorgar más permisos de pesca.
En consecuencia, aún y cuando haya productores en posibilidad de ceder su permiso de pesca comercial a productores que cuenten con recursos financieros, humanos y materiales para explotar los derechos del permiso que le ceda el titular; habrá que partir siempre del estatus de las poblaciones de los organismos acuáticos que soportan el aprovechamiento comercial.
Tercera: La organización ambiental OCEANA publicó en junio de 2019, el Reporte Final de la Auditoria pesquera: México; documento que identifica las pesquerías con un máximo rendimiento sostenible (MRS), es decir, las pesquerías a las que no debe agregarse una sola unidad más de esfuerzo pesquero (embarcaciones o permisos) porque se comprometería la sostenibilidad de la pesquería. Reporta la existencia de 83 pesquerías, de las cuales 52 se encuentran en un MRS, lo que representa el 63% del total; las pesquerías con mayor número de permisos y embarcaciones para ambos litorales son las de escama marina con 4,441 permisos y 21,156 embarcaciones (2,058 permisos y 12,470 embarcaciones para el Pacífico y 2,383 permisos y 8,686 embarcaciones para el Golfo de México y el Caribe), las cuales se encuentran en su MRS. Por lo tanto, la sustentabilidad de los recursos pesqueros y acuícolas se encuentran al límite de un cambio significativo, si no se asegura el cumplimiento de la norma existente en materia de concesiones y permisos.
Cuarta: De acuerdo con datos del período 2014 - 2018, de la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), en 2016 se otorgó el mayor número de permisos de pesca comercial, con un total de 5,254, en beneficio de 27,036 embarcaciones. Los permisos otorgados se destinaron principalmente a las pesquerías de escama marina y camarón, las cuales se encuentran en su MRS.
Grafica 1. Permisos de pesca comercial para embarcaciones 2014-2018

Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de CONAPESCA.
Grafica 2. Número de embarcaciones con permisos para Pesca Comercial

Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de CONAPESCA.
Quinta: Conforme a información de “Pescando datos” las pesquerías con mayor número de permisos vigentes hasta noviembre del 2018 eran:
	No.
	Pesquería
	Permisos

	1
	Escama Marina 
	     3,214 

	2
	Pulpo 
	     1,442 

	3
	Escama de agua dulce 
	       987 

	4
	Camarón de Alta Mar
	       936 

	5
	Tiburón 
	       813 

	6
	Escama 
	       717 

	7
	Jaiba 
	       702 

	8
	Calamar Gigante 
	       660 

	9
	Camarón 
	       635 

	10
	Curvina Golfina 
	       537 


Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de Pescando datos.
Sexta: En la actualidad, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables no cuenta con su reglamento, lo cual limita la aplicación de la Ley. El Reglamento vigente es el de la Ley de Pesca abrogada, que fue publicado en 1999, cuya última modificación se realizó en 2004; por lo que es pertinente que la Comisión de Pesca proponga al pleno un punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal expida el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. 
Séptima: En algunas circunstancias económicas o comerciales, si el titular del permiso decide no continuar con la actividad pesquera y está en condiciones de transferir su permiso de pesca comercial a los productores que cuentan con los recursos financieros, humanos y materiales para explotar los derechos de ese permiso otorgado por la CONAPESCA, es necesario que las personas que lo sustituyan cumplan con las mismas características de la embarcación,  artes de pesca y capacidad de extracción de la embarcación del permiso transferido, debido a que, si se cede el permiso a embarcaciones con mayores capacidades, la extracción del recurso pesquero aumentaría y se modificaría el esfuerzo de la pesquería. Es fundamental considerar que el permiso es otorgado con base en un estudio previo, por parte de la CONAPESCA, sobre las capacidades de extracción con el fin de actuar bajo los principios de conservación, aprovechamiento racional y uso sustentable de los recursos pesqueros; lograr la transparencia y eliminar prácticas monopólicas.
Octava: El Planteamiento del Problema menciona que el Reglamento de la Ley de Pesca abrogada, dispone en su artículo 29, que la CONAPESCA podrá autorizar la sustitución del titular de los derechos de la concesión o permiso; lo cual es materia del artículo 37 del Reglamento, por lo que se sugiere corregir la referencia, es decir mencionar el artículo 37. 

Novena: La reforma al artículo 45, busca mejorar los tiempos de los procesos para la gestión de trámites y la resolución de las solicitudes. Se recomienda ponderar el uso del término garantizar, ya que el objetivo es facilitar a los solicitantes el seguimiento del estatus de su trámite.
Décima: La reforma al artículo 48, que incorpora la fracción VII, relativa a registrar en la solicitud de concesión el nombre de la persona que sustituirá al solicitante en caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la vigencia de la concesión; no corresponde a la materia del artículo, que aborda la información que deberá contener la solicitud de concesión. Se sugiere integrar en el artículo 50 o, en su caso, al ser expedido por el Ejecutivo Federal, en el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Onceava: La reforma al artículo 52, que incorpora la fracción VI, relativa a registrar en la solicitud de permiso, el nombre de la persona que sustituirá al solicitante en caso de fallecimiento, por el tiempo restante de la vigencia del permiso; no corresponde a la materia del artículo, que aborda la información que deberá contener la solicitud de permiso. Se sugiere integrar en el artículo 51 o, en su caso, al ser expedido por el Ejecutivo Federal, en el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. 
Doceava: La modificación propuesta al artículo 51, puede tener efectos de dos tipos: por un lado, puede incentivar a las personas físicas o morales constituidas por familias que dependen directamente de la actividad pesquera; o, puede alentar prácticas monopólicas al permitir que titulares que no puedan continuar con la actividad pesquera, cedan su permiso a productores con mayores recursos financieros, humanos y materiales. En todo caso, lo más importante es preservar la sustentabilidad del recurso pesquero como criterio rector de las normas.
Como se menciona, es pertinente que se promueva el ordenamiento pesquero y que se abra paso a la posibilidad de sustitución de los derechos de concesiones y permisos por fallecimiento durante el tiempo restante de la vigencia; además, la resolución por parte de INAPESCA al otorgar la concesión o permiso ya está dada, es decir, se realizó un estudio previo de ordenamiento pesquero, por lo tanto, se atienden los principios de conservación, aprovechamiento racional y uso sustentable del sector.
No obstante, es importante tomar en cuenta las consideraciones, principalmente la décima y onceava, para incorporar la materia en el lugar correspondiente.


Ciudad de México, 27 de febrero de 2020.
Totales	2014	2015	2016	2017	2018	2312	1273	5254	4352	1595	Mayores 	2014	2015	2016	2017	2018	1173	581	1339	681	202	Menores	2014	2015	2016	2017	2018	1139	692	3915	3671	1393	
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