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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA
La iniciativa pretende adicionar un capítulo dedicado a Medidas de Seguridad con el fin de frenar y detener la generación de daños, desequilibrios o afectaciones al medio ambiente, provocados por la actividad pesquera, en tanto se determine si la actividad es legal o ambientalmente viable.
II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
La exposición de motivos plantea que un instrumento importante para la Política Pesquera es la inspección y vigilancia, de la cual se derivan las Medidas de Seguridad, que de acuerdo a su naturaleza permiten detener una actividad o conducta que pueda producir algún daño, deterioro, desequilibrio o afectación, incluso antes de que inicie.
Hace referencia al Principio Precautorio, de la Declaración de Río de Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Principio 15), del que México forma parte. 
Señala que la legislación ha sido omisa en abordar el tema de las Medidas de Seguridad en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y, que solamente se menciona brevemente en el Artículo 139 fracción II, pues no aborda qué son las medidas de seguridad, en qué consisten, cuáles son, cuándo procede su imposición, quién es la autoridad competente para imponerlas, en qué casos y bajo qué condiciones se levantan las medidas y qué pasa si no se cumplen.
III. CONTENIDO
Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
Artículo Único. Se adicionan los artículos 132 Bis, 132 Bis 1 y 132 Bis 2, que conformarán un Capítulo I Bis denominado Medidas de Seguridad al Título Décimo Cuarto que cambia su denominación actual, para quedar como sigue:
Título Décimo Cuarto Infracciones, Medidas de Seguridad, Sanciones y Responsabilidades
Capítulo I Bis Medidas de Seguridad
…


IV. CONSIDERACIONES
En relación, a la adición de un nuevo Capítulo denominado Capítulo I Bis Medidas de Seguridad al Título cuarto, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se consideran los siguientes puntos:
PRIMERO. Las facultades que se le otorgan a la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, respecto a las sanciones administrativas, se encuentran otorgadas en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. En el artículo 4° fracción XLII, se establece que se entiende que las facultades de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural las realiza la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA); y el artículo 8° señala las facultades de la Comisión.
SEGUNDO. En relación, al Principio Precautorio que se expresa en la exposición de motivos, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables en su conjunto, ya enuncia, de qué manera se instrumenta en los artículos 2°, 8°, 36 y 55, a través de las siguientes acciones:
· Elaborar, formular, proponer, coordinar, ejecutar, vigilar y sancionar los programas de ordenamiento pesquero y los planes de manejo de los recursos pesqueros y acuícolas.
· Expedir y suspender concesiones y permisos para preservar los recursos marinos.
TERCERO. Dentro del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, existe, hasta 2019, el Componente Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuícola[footnoteRef:1], operado por CONAPESCA, del Programa de Fomento a la Productividad Acuícola y Pesquera (S261). El componente ha incentivado la mejora de la gestión del ordenamiento y vigilancia de recursos pesqueros para promover la sustentabilidad en las actividades pesqueras. De 2012 a 2018, realizó 7,704 pláticas de prevención, 30,086 inspecciones, 247,519 recorridos acuáticos y terrestres, 134,040 actos de vigilancia y colocó 27,609 puntos de revisión.  [1:  El Programa S261 para el ejercicio 2020, será sustituido por el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura.
En el Anexo se encuentra mayor información para su consulta.] 

CUARTO. La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA)[footnoteRef:2], tiene como propósito, vigilar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas aplicables a los recursos naturales y al medio ambiente. [2:  En el Anexo se encuentra mayor información para su consulta.] 

La PROFEPA, trabaja en temas ambientales y de recursos naturales, que incluyen a los recursos marinos y las Zonas Federales Marítimas Terrestres. Sus acciones incluyen:
· Prevención.
· Vigilancia del cumplimiento de las disposiciones jurídicas aplicables.
· Sanción de las infracciones en la materia.
· Denuncia ante el Ministerio Público Federal de los actos y hechos que pudiesen constituir delitos ambientales y reparación del daño.
En 2018, la PROFEPA realizó 106 inspecciones, 2,358 recorridos de vigilancia y 171 operativos en el tema de Recursos Marinos, de los cuales aseguraron precautoriamente: 19 embarcaciones, 177 artes y equipos de pesca y, 271 piezas de productos o subproductos de vida silvestre.
QUINTO. Las medidas de seguridad, se establecen en las disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, ya que, prevén la protección contra daños, basados en principios científicos, aunque en el cuerpo de la Ley, no se les denomine específicamente como Medidas de Seguridad, por lo tanto, no es considera viable adicionar un nuevo Capítulo respecto a Medidas de Seguridad a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

















[bookmark: _GoBack]V. ANEXO
ACCIONES DE LA COMISIÓN NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA, (CONAPESCA)
La Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, durante el periodo 2012-2018 realizó la retención de 133 embarcaciones mayores, 2,516 embarcaciones menores, 1,958 motores, 3,409 vehículos y 70,554 artes de pesca, fueron detenidas 658 personas y puestas a disposición del Ministerio Público y/o de los cuerpos de seguridad pública. En cuanto al producto, se retuvo un total de 34,436,366 unidades con un peso de 39,175,586 kg, derivadas de las actas de inspección levantadas por los Oficiales Federales de Pesca, adscritos a la Dirección General de Inspección y Vigilancia en 7 conceptos distintos (Tabla 1). 
De acuerdo al artículo 8° y 130 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS):
La CONAPESCA realiza los actos de inspección y vigilancia, por conducto de personal debidamente autorizado y con la participación de la Secretaría de Marina en los casos en que corresponda. En la inspección y vigilancia de actividades pesqueras que se realicen en sistemas lagunarios, estuarios, mar territorial y la zona económica exclusiva, la CONAPESCA podrá utilizar sistemas de localización y monitoreo satelital. 
Para estos efectos, dicha autoridad determinará, mediante disposiciones reglamentarias o en las concesiones y permisos, las embarcaciones que requieran el equipo especializado de monitoreo, para la operación de dichos sistemas. Una vez levantadas las actas de inspección y/o verificación, las mismas serán sustanciadas bajo el procedimiento de calificación de infracciones que señala la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)[footnoteRef:3]. [3:  CONAPESCA Procedimiento de calificación de infracciones en materia de pesca y acuacultura https://www.conapesca.gob.mx/wb/cona/actas_de_inspeccion_y_vigilancia] 

Tabla 1. Retenciones precautorias realizadas por Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, durante el periodo 2012-2018
	Concepto
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Total

	1. Embarcaciones Mayores
	13
	                    14 
	                18 
	                   29 
	            23 
	            13 
	             23 
	               133 

	2. Personas puestas a disposición del Ministerio Público y/o de los cuerpos de seguridad pública
	            111
	              178 
	               130 
	            134
	            70 
	            30 
	               5 
	              658 

	3. Motores
	            356 
	             352 
	              305 
	                326 
	          256 
	          271 
	             92 
	           1,958 

	4. Embarcaciones Menores
	           412 
	               438 
	              381 
	              415 
	          312 
	           363 
	            195 
	           2,516 

	5. Vehículos
	            438 
	               476 
	               383 
	           449 
	  508 
	          685 
	           470 
	           3,409 

	6. Artes de pesca 
	        9,240 
	         16,698 
	         15,501 
	            10,432 
	     10,440 
	       8,243 
	0
	          70,554 

	7. Producto retenido en unidades
	  1,941,181 
	     5,751,908 
	    5,569,893 
	   7,467,916 
	 5,439,362 
	    369,494 
	  7,896,611 
	  34,436,366 

	8. Producto retenido en kg
	 8,684,956 
	     6,458,494 
	     3,733,105 
	     8,449,098 
	 3,921,937 
	 4,295,642 
	  3,632,351 
	39,175,586 


Fuente: CEDRSSA, con base en de Datos Abiertos, retenciones precautorias, derivados de las actas de inspección levantadas por los Oficiales Federales de Pesca adscritos a la Dirección General de Inspección y Vigilancia[footnoteRef:4]. [4:  Datos Abiertos, retenciones precautorias, derivados de las actas de inspección levantadas por los Oficiales Federales de Pesca adscritos a la Dirección General de Inspección y Vigilancia. https://datos.gob.mx/busca/dataset/acciones-y-resultados-de-las-actividades-de-inspeccion-y-vigilancia-pesquera-y-acuicola
] 


Respecto al componente de Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuícola, que formaba parte del Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuícola (S261)[footnoteRef:5], realizó 7,704 pláticas de prevención, 30,086 inspecciones, 247,519 recorridos acuáticos y terrestres, 134,040 actos de vigilancia y colocó 27,609 puntos de revisión[footnoteRef:6] (Figura 1).  [5:  El Programa S261 para el ejercicio 2020, será sustituido por el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura.]  [6:  Datos Abiertos Acciones y Resultados de las actividades de inspección y vigilancia pesquera y acuícola https://datos.gob.mx/busca/dataset/acciones-y-resultados-de-las-actividades-de-inspeccion-y-vigilancia-pesquera-y-acuicola] 


Figura 1. Acciones realizadas sobre ordenamiento y vigilancia Pesquera y Acuícola, durante el periodo 2012-2018

Fuente: CEDRSSA, con información de Datos Abiertos, Acciones y Resultados de las actividades de inspección y vigilancia pesquera y acuícola, tabla de acciones de inspección y vigilancia realizadas por estado, 2019.


ACCIONES DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE, (PROFEPA)
La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), en 2018 realizó 7,135 inspecciones, 5,061 recorridos de vigilancia y 938 operativos, de los cuales se destaca las actividades realizadas en los temas de Recursos Marinos y Zona Federal Marítimo Terrestre (Figura 2).
Figura 2. Acciones realizadas de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), 2018.
	 
	

	
	


Fuente: CEDRSSA, con base en el Informe de Actividades 2018 de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA).

2012	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	1613	4090	4318	19823	12674	21333	2013	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	1746	4367	4900	17238	15007	20467	2014	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	1637	4365	4353	14386	22542	18831	2015	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	1640	4926	4231	12688	17810	20217	2016	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	553	2688	4416	16785	23813	22006	2017	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	370	3195	4189	15265	19794	20893	2018	PLATICAS DE PREVENCION	PUNTOS DE REVISION	INSPECCIONES REALIZADAS	RECORRIDOS ACUATICOS	ACTOS DE VIGILANCIA REALIZADOS	RECORRIDOS TERRESTRES	145	3978	3679	8942	22400	18645	







Operativos por materia	Vida silvestre	Forestal	Impacto ambiental	Recursos Marinos	Zona Federal Marítimo Terrestre	303	201	176	171	87	



Recorridos de vigilancia por materia	Recursos Marinos	Forestal	Impacto ambiental	Vida silvestre	Zona Federal Marítimo Terrestre	2358	1046	684	545	428	
Número de inspecciones	


Forestal	Impacto ambiental	Vida silvestre	Zona Federal Marítimo Terrestre	Recursos Marinos	2968	1927	1393	741	106	

Embarcaciones	Artes y equipos de pesca	Piezas de productos y subproductos de vida silvestre	19	177	271	
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