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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 51 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE SUSTITUCIÓN DE TITULARES DE PERMISOS DE PESCA COMERCIAL
1) OBJETO DE LA LEY
La presente iniciativa tiene por objeto facilitar las gestiones de los productores pesqueros ante la autoridad competente, para que se permita la sustitución de los derechos de permisos de pesca comercial y no generar una parálisis pesquera por la falta de regulación legal adecuada.

2) EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA 
En la exposición de motivos, publicada en la Gaceta de la Cámara de Diputados el 05 de febrero de 2020, se menciona que:
· El Artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, corresponden originalmente a la Nación, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares. 

· El dominio de la Nación es inalienable e imprescriptible y, la explotación, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales por los particulares o por sociedades, sólo puede realizarse mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

· La Ley General de Bienes Nacionales establece en sus artículos 13 y 16 que los bienes sujetos al régimen de dominio público de la Federación son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estarán sujetos a acción reivindicatoria o de posesión definitiva o provisional, o alguna otra por parte de terceros. Asimismo, las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio público de la Federación no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la administración y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el título de la concesión, el permiso o la autorización correspondiente.

· La Nación, por conducto del ejecutivo federal, cuenta con la SADER, quién a través de la CONAPESCA, tiene entre sus facultades otorgar concesiones y permisos para la pesca comercial de los recursos pesqueros. Dicha autoridad, tiene la obligación de acatar lo establecido en la Carta Nacional Pesquera, instrumento que presenta información sobre el diagnóstico y evaluación integral de la actividad pesquera y acuícola, cuyo contenido es vinculante en la toma de decisiones sobre la resolución de solicitudes de concesiones y permisos para la realización de actividades pesqueras y acuícolas, y en la ejecución de acciones y medidas relacionadas con dichos actos administrativos.

· […] no todos los productores en el sector pesquero han podido modernizar, o bien, adquirir nuevas embarcaciones en pro de la sustentabilidad de las especies y, los productores que desean iniciar en las actividades de pesca comercial, no pueden acceder a un permiso nuevo; en primer término, porque el esfuerzo pesquero de cada pesquería se encuentra agotado al máximo de conformidad con la Carta Nacional Pesquera, por lo que, el productor que tiene la posibilidad de dedicarse a la actividad pesquera comercial aun cumpliendo con lo establecido en la ley, no puede hacerlo por falta de dicho permiso.

· Una alternativa para adquirir un permiso de pesca comercial, es a través de la figura jurídica de “Sustitución de Titular de Permisos de Pesca Comercial”, es decir, cuando por alguna circunstancia de índole económica, comercial o personal el titular decide no continuar con la actividad pesquera y se encuentran en posibilidades de ceder su permiso de pesca comercial a los productores que si cuentan con los recursos financieros, humanos y materiales para explotar los derechos de ese permiso.

· […] en el tercer párrafo del artículo 51, se prohibió la posibilidad de que los permisos de pesca comercial puedan ser trasferidos a terceros, a excepción de los que tengan derechos por ser herederos del titular del permiso que haya fallecido. Sin embargo, el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, contradice lo establecido en la ley, ya que en su artículo 29 dispone, que “la Secretaría podría autorizar la sustitución del titular de los derechos de la concesión o permiso cuando: a) Haya transcurrido por lo menos un año del ejercicio de los derechos derivados del título correspondiente, salvo en el caso de muerte de su titular. b) El sustituto cumpla con los requisitos que señalan la Ley de Pesca y el Reglamento. c) Se transmitan al sustituto por cualquier título, los bienes destinados al cumplimiento del objeto de la concesión o permiso, o este cuente con los bienes necesarios para dicho fin”.

· Se observa que, por un lado, la ley establece que los derechos de la concesión o permiso no podrán ser transferidos a terceros y el reglamento faculta a la Secretaría a autorizar dicha transferencia, por lo que se considera necesario homologar estos criterios; ya que, de continuar así, el sector pesquero no podrá ni querrá realizar inversiones para adquirir y modernizar embarcaciones o construir nuevas, en virtud de que no tendrá certeza de obtener un permiso de pesca comercial, ni posibilidad de sustituir al titular del mismo, ocasionando bajas de fuentes de trabajo, afectar la seguridad alimentaria de la nación y los ingresos por exportación de estos productos.

· Considera que queda manifiesto que la prohibición de la sustitución de derechos de los permisos de pesca comercial establecida en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, es un problema grave que se presenta en todo el país.

3) CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 51 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE SUSTITUCIÓN DE TITULARES DE PERMISOS DE PESCA COMERCIAL
Único. Se reforma el artículo 51 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

Artículo 51. Los permisos de pesca comercial tendrán una duración de dos hasta cinco años, de acuerdo a la pesquería de que se trate y lo que determine el reglamento de la presente Ley.

Los titulares de los permisos de pesca comercial podrán ser sustituidos previa autorización expresa que otorgue la Secretaría, siempre que se cumplan con los requisitos que establece el reglamento de la presente Ley.

Los permisos a que se refieren las fracciones V a la XV del artículo 41 de esta Ley, tendrán la duración que determine su reglamento, de acuerdo a las características y naturaleza de la actividad, y en su caso, se sujetarán a los planes de manejo; estos permisos no podrán ser transferidos a terceros.

Podrán ser prorrogados si la evaluación realizada por el INAPESCA resulta positiva en cuanto al manejo de la pesquería, acorde con las condiciones que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y no podrán ser transferidos a terceros

En caso de fallecimiento del permisionario, la Secretaría dará preferencia para la sustitución, a los designados por el derecho sucesorio aplicable al caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.




4) CONSIDERACIONES 

Primera: El Dictamen de la Comisión de Pesca, al proyecto de decreto que expide la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, publicado el 19 de abril de 2006, menciona que para brindar seguridad jurídica, garantizar los derechos de concesionarios y permisionarios, lograr la transparencia, así como eliminar prácticas monopólicas y aquellas que pongan en riesgo la sustentabilidad de los recursos pesqueros o acuícolas, o la inversión, se prevé que las concesiones y los permisos sean intransferibles.
Así mismo, se propuso que la sustitución del titular de la concesión de personas físicas en caso de fallecimiento será mediante un procedimiento especial. Por lo que, para resguardar el patrimonio de los titulares, se dará preferencia a sus herederos, cuidando el régimen civil aplicable.
Estas son las causas por las cuales desapareció la figura jurídica de “Sustitución de titular de permisos de pesca comercial”, sustentada en la Ley de Pesca anterior.

Segunda: La organización ambiental OCEANA publicó en junio de 2019, el Reporte Final de la Auditoría Pesquera: México; documento que identifica las pesquerías con un máximo rendimiento sostenible (MRS), es decir, las pesquerías a las que no debe agregarse una sola unidad más de esfuerzo pesquero (embarcaciones o permisos) porque se comprometería la sostenibilidad de la pesquería. Reporta la existencia de 83 pesquerías, de las cuales 52 se encuentran en un MRS, lo que representa el 63% del total; las pesquerías con mayor número de permisos y embarcaciones para ambos litorales son las de escama marina con 4,441 permisos y 21,156 embarcaciones (2,058 permisos y 12,470 embarcaciones para el Pacífico y 2,383 permisos y 8,686 embarcaciones para el Golfo de México y el Caribe), las cuales se encuentran en su MRS. Por lo tanto, la sustentabilidad de los recursos pesqueros y acuícolas se encuentran al límite de un cambio significativo, si no se asegura el cumplimiento de la norma existente en materia de concesiones y permisos.





Tercera: De acuerdo con datos del período 2014 - 2018, de la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), en 2016 se otorgó el mayor número de permisos de pesca comercial, con un total de 5,254, en beneficio de 27,036 embarcaciones. Los permisos otorgados se destinaron principalmente a las pesquerías de escama marina y camarón, las cuales se encuentran en su MRS.
Grafica 1. Permisos de pesca comercial para embarcaciones 2014-2018

Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de CONAPESCA.
Grafica 2. Número de embarcaciones con permisos para Pesca Comercial

Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de CONAPESCA.

Cuarta: Conforme a información de “Pescando datos” las pesquerías con mayor número de permisos vigentes hasta noviembre del 2018 eran:
	No.
	Pesquería
	Permisos

	1
	Escama Marina 
	     3,214 

	2
	Pulpo 
	     1,442 

	3
	Escama de agua dulce 
	       987 

	4
	Camarón de Alta Mar
	       936 

	5
	Tiburón 
	       813 

	6
	Escama 
	       717 

	7
	Jaiba 
	       702 

	8
	Calamar Gigante 
	       660 

	9
	Camarón 
	       635 

	10
	Curvina Golfina 
	       537 


Fuente: Elaboración del CEDRSSA con información de Pescando datos.

Quinta: En la actualidad, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables no cuenta con su reglamento, lo cual limita la aplicación de la Ley. El Reglamento vigente es el de la Ley de Pesca abrogada, que fue publicado en 1999, cuya última modificación se realizó en 2004; por lo que es pertinente que la Comisión de Pesca proponga al pleno un punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal expida el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. 
Sexta: La exposición de motivos menciona que la prohibición de la sustitución de derechos de los permisos de pesca comercial establecida en la LGPAS, es un problema grave en todo el país. Sin embargo, no presenta estadísticas sobre los permisos, embarcaciones y pesquerías del sector.
Séptima: El Planteamiento del Problema menciona que el Reglamento de la Ley de Pesca abrogada, dispone en su artículo 29, que la CONAPESCA podrá autorizar la sustitución del titular de los derechos de la concesión o permiso; lo cual es materia del artículo 37 del Reglamento, por lo que se sugiere corregir la referencia, es decir mencionar el artículo 37.
Octava: La propuesta de modificación al artículo 51, menciona […] 
Los titulares de los permisos de pesca comercial podrán ser sustituidos previa autorización expresa que otorgue la Secretaría, siempre que se cumpla con los requisitos que establece el reglamento de la presente Ley.
Se considera oportuno hacer mención de las obligaciones estipuladas en los artículos 45 y 47 del Reglamento de la Ley de Pesca.



Novena: La propuesta de modificación al artículo 51 establece […]
[bookmark: _GoBack]Los permisos a que se refieren las fracciones V a la XV del artículo 41 de esta Ley, tendrán la duración que determine su reglamento, de acuerdo a las características y naturaleza de la actividad, y en su caso, se sujetarán a los planes de manejo; estos permisos no podrán ser transferidos a terceros.
Tomar en cuenta que las fracciones VIII y XI tienen relación con la maricultura, actividad que se dedica a cultivos de agua salada, una de las ramas de la acuicultura especializada en el cultivo de organismos marinos; su modo de cultivo se da en alta mar, con una sección cerrada al océano. 
Décima: En algunas circunstancias económicas o comerciales, si el titular del permiso decide no continuar con la actividad pesquera y está en condiciones de transferir su permiso de pesca comercial a los productores que cuentan con los recursos financieros, humanos y materiales para explotar los derechos de ese permiso otorgado por la CONAPESCA, es necesario que las personas que lo sustituyan cumplan con las mismas características de la embarcación,  artes de pesca y capacidad de extracción de la embarcación del permiso transferido, debido a que, si se cede el permiso a embarcaciones con mayores capacidades, la extracción del recurso pesquero aumentaría y se modificaría el esfuerzo de la pesquería. Es fundamental considerar que el permiso es otorgado con base en un estudio previo, por parte de la CONAPESCA, sobre las capacidades de extracción con el fin de actuar bajo los principios de conservación, aprovechamiento racional y uso sustentable de los recursos pesqueros; lograr la transparencia y eliminar prácticas monopólicas.
Es recomendable someter a consideración que, la modificación propuesta al artículo 51 puede tener efectos de dos tipos: por un lado, puede incentivar a las personas físicas o morales constituidas por familias que dependen directamente de la actividad pesquera; o, puede alentar prácticas monopólicas al permitir que titulares que no puedan o no quieran continuar con la actividad pesquera, cedan su permiso a productores con mayores recursos financieros, humanos y materiales. En todo caso, lo más importante es preservar la sustentabilidad del recurso pesquero como criterio rector de las normas.





Ciudad de México, 27 de febrero de 2020.
Totales	2014	2015	2016	2017	2018	2312	1273	5254	4352	1595	Mayores 	2014	2015	2016	2017	2018	1173	581	1339	681	202	Menores	2014	2015	2016	2017	2018	1139	692	3915	3671	1393	




Totales	2014	2015	2016	2017	2018	4430	5219	27036	19010	3617	Mayores 	2014	2015	2016	2017	2018	1173	581	1339	681	202	Menores	2014	2015	2016	2017	2018	3257	4638	25697	18329	3415	
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