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· ELABORACIÓN DE UN ANÁLISIS Y COMPARATIVO DEL PEF 2020 CON EL PROYECTO PEF 2021, EN MATERIA DE “PESCA Y ACUACULTURA”.
· ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO DE LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS QUE FUERON APROBADOS EN EL PEF 2020 EN MATERIA DE “PESCA Y ACUACULTURA”, ASÍ COMO EL MONTO EJERCIDO DE DICHOS RECURSOS A LA FECHA.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, septiembre 2020




ELABORACIÓN DE UN ANÁLISIS Y COMPARATIVO DEL PEF 2020 CON EL PROYECTO PEF 2021, EN MATERIA DE “PESCA Y ACUACULTURA.
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación 2021
El PPEF 2021, propone un presupuesto de 49,291.5 millones de pesos (mdp), para el Ramo 08, que significa una variación nominal de 3.6 por ciento, respecto del presupuesto aprobado en 2020 (47,576.9 mdp). 
Del monto total propuesto por el PPEF 2021 para el Ramo 08, 34,502.8 mdp (70.06%) se asignan a subsidios a través de programas presupuestarios sujetos a reglas de operación; 12,520.0 mdp (25.40%) a programas relativos al desempeño de las funciones de gobierno; y 2,238.6 mdp (4.54%) a programas para gastos de administración y de apoyo. 
La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), dirigirá sus esfuerzos al logro de la autosuficiencia alimentaria y el aumento de la productividad del sector agroalimentario, incorporando criterios para asegurar la conservación del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales; a través de siete Programas Presupuestarios sujetos a Reglas de Operación:
· Producción para el Bienestar 
· Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos 
· Fertilizantes 
· Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura 
· Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. 
· Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
· Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Para instrumentar estrategias y acciones en la pesca y la acuacultura, el PPEF 2021, propone un presupuesto de 2,577. 7 mdp, cantidad que significa una disminución de 75.69 mdp en relación al presupuesto aprobado en 2020, cuando se asignaron 2,653.4 mdp, es decir, un decremento nominal del 2.85 por ciento. Respecto del gasto total para el Ramo 08, la pesca y acuacultura, participa con el 5.23% del total.
De los 2,577.7 mdp propuestos para pesca y acuacultura, 1,538.0 mdp (59.66%) se asignan a subsidios a través de programas presupuestarios sujetos a reglas de operación; 634.6 mdp (24.62%) al desempeño de las funciones de gobierno; y 405.2 mdp (15.72%) a programas de administración y apoyo (Cuadro 1).





Cuadro 1. Comparativo del PEF Aprobado en 2020 vs el PPEF 2021 (Millones de Pesos)
	Grupo Económico
	2020
	2021
	Variación nominal
	Variación %

	Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipio
	             1,497.7 
	                            1,538.0 
	                                40.31 
	2.69

	Desempeño de las funciones
	                         749.8 
	                         634.6 
	 -115.22 
	-15.37

	Administración y de apoyo
	                                406.0 
	                                405.2 
	                                -0.79 
	-0.19

	Total
	                            2,653.4 
	                            2,577.7 
	                              -75.69 
	-2.85


Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SHCP.
Es importante destacar que la reducción presupuestal aplicada a la pesca y acuacultura, se registró sustancialmente en el grupo de programas dedicados al desempeño de las funciones de gobierno, cuyo monto se redujo en 15.37 por ciento, respecto del presupuesto aprobado en el 2020. En contraste, para el grupo de subsidios, se propone un incremento nominal del 2.69 por ciento (Cuadro 1 y gráfica 1).  

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SHCP.
Los subsidios destinados a incentivar la pesca y la acuacultura, se instrumentarán a través del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura (S 304); que en el PPEF 2021, tiene una asignación de 1,548.0 mdp, equivalentes al 4.45 % del monto propuesto para los programas presupuestarios de subsidios, sujetos a reglas de operación. 
Es relevante mencionar que, el 99.4 por ciento del presupuesto del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura (1,538.0 mdp) se destinará a la pesca y la acuacultura y el 0.6 por ciento restante, a la agricultura. El monto propuesto en 2021 para este programa presupuestario, implica un incremento del 2.95%, respecto del presupuesto aprobado en 2020 (Cuadro 2 y Gráfica 2).  
De los 1,538.0 mdp asignados al Programa, 1,508.9 mdp serán ejercidos por la CONAPESCA y 29.0 mdp por el INAPESCA. 
Cuadro 2. Comparativo del PEF Aprobado en 2020 vs el PPEF 2021, por Programa Presupuestario (Millones de Pesos)
	Programa Presupuestario
	2020
	2021
	Variación nominal
	Variación %

	S 304 Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería y Pesca
	1,494.0
	1,538.0
	                                44.00 
	2.95

	U013 Vinculación Productiva
	3.7
	0.0
	     - 3.69 
	-100.00

	E 006 Generación de Proyectos de Investigación
	320.8
	291.2
	- 29.58 
	-9.22

	P001 Diseño y Aplicación de la Política Agropecuaria
	27.0
	5.0
	- 22.04 
	-81.51

	G001 Regulación, supervisión y aplicación de las políticas públicas en materia agropecuaria, acuícola y pesquera
	402.0
	338.4
	- 63.59 
	-15.82

	M001 Actividades de apoyo administrativo
	400.8
	400.3
	- 0.50 
	-0.12

	O001 Actividades de apoyo a la función pública y buen gobierno
	5.2
	4.9
	- 0.29 
	-5.66

	Total Pesca y Acuacultura
	2,653.4
	2,577.7
	- 75.69 
	-2.85


Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SHCP.

Por lo que refiere al grupo de programas presupuestarios orientados al desempeño de las funciones de gobierno, se observa que se propone una reducción presupuestal en los tres programas que lo conformar: 
1) El programa de Generación de Proyectos de Investigación, ejecutado por el INAPESCA, registra un decremento de 29.58 mdp, respecto del ejercicio 2020, lo que representa una disminución del 9.22 por ciento. El decremento incidirá sobre los proyectos de investigación, las capacitaciones al sector pesquero y acuícola, la emisión de opiniones y dictámenes técnicos, la elaboración de las Cartas Nacionales Pesqueras y Acuícolas y la elaboración de Planes de Manejo Pesquero.
2) El programa de Regulación, Supervisión y Aplicación de las Políticas Públicas en Materia Agropecuaria, Acuícola y Pesquera, ejecutado por el CONAPESCA, presenta una reducción de 63.59 mdp, que significa un decremento del 15.82 por ciento, respecto del ejercicio anterior. La variación a la baja del presupuesto de este programa, tendrá efectos sobre las actividades de inspección y vigilancia realizados por la Comisión.
3) El programa de Diseño y Aplicación de la Política Agropecuaria, ejecutado por el INAPESCA, registra una disminución de 22.04 mdp respecto del 2020, lo que significa una variación porcentual negativa del 81.51 por ciento, que tendrá efectos sobre las acciones de planeación, seguimiento y mejora de las Matrices para Indicadores de Resultados.
Respecto del monto propuesto para los programas de administración y apoyo, se advierte una reducción total de 790, 975 pesos, que corresponden a una leve reducción del 0.19 por ciento. De los 405.2 mdp programados para la ejecución de este grupo de programas, 245.9 mdp se asignarían al CONAPESCA (60.7 por ciento) y 159.3 mdp al INAPESCA (39.31 por ciento)
 

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SHCP.

De acuerdo con la Estrategia Programática del PPEF 2021, el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura; contribuirá al desarrollo de la pesca y acuacultura, con el fin de a fin de mejorar su desarrollo, ampliar las oportunidades de empleo y mejorar los ingresos de los pescadores ribereños y los acuicultores.
Con lo anterior se pretende que los pescadores ribereños, los acuicultores rurales y los trabajadores de las Unidades Económicas Pesqueras y Acuícolas contribuyan a aumentar la producción y elevar el consumo de productos pesqueros y acuícolas, alimentos recomendables para una dieta sana y nutritiva.
En el 2021, las principales acciones para promover la actividad pesquera y acuícola de los pequeños productores, serán las mismas que en 2020; al otorgar apoyos para el bienestar de pescadores y acuicultores, que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Pesca y Acuicultura, mediante una transferencia directa; así como para recursos genéticos acuícolas, mediante la entrega de semillas y / o alevines de especies acuícolas, a pequeños y medianos productores, inscritos en el Registro Nacional de Pesca y Acuicultura; o que sean miembros de una Unidad de Producción Acuícola. 
Las metas estimadas para este programa son beneficiar alrededor de 190 mil pescadores, principalmente ribereños, y acuicultores; y apoyar 250 proyectos acuícolas. [footnoteRef:1] [1:  Proyecto De Presupuesto De Egresos De La Federación 2021, Exposición De Motivos, Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico] 


La pesca y la acuacultura en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2021
El PPEF 2021, propone un gasto de 334,875.0 mdp para la ejecución del PEC, de los cuales, únicamente 2,577.7 mdp (0.008 por ciento) se destinarán a la pesca y la acuacultura. En el Programa Especial, el gasto propuesto para esta actividad económica, se distribuye entre cuatro vertientes: 1) Competitividad, 2) Medio ambiente, 3) Educativa y Administrativa.
De los 2,577.7 mdp que el PPEF 2021 asigna al sector pesquero y acuícola, el 55.0 por ciento corresponde a la Vertiente de Competitividad, el 4.6 por ciento a la Vertiente de Medio Ambiente, el 17.7 por ciento a la Vertiente Educativa y, el 22.7 por ciento a la Administrativa (Cuadro 3).



Cuadro 3. Participación del presupuesto asignado a pesca y Acuacultura en el PEC 2021 (millones de pesos)
	Vertiente / Programa PEC / Ramo / Componente / Subcomponente / Rama Productiva 
	Aprobado 2020
	Proyecto 2021
	Variación Nominal 
	Variación %
	Variación % real

	Total
	
	
	
	
	339,870.8 
	334,875.0 
	-4,995.8 
	-1.5 
	-4.8 

	Competitividad
	
	28,848.5 
	31,025.4 
	2,176.9 
	7.5 
	3.9 

	
	Programa de Fomento a la Inversión y Productividad
	28,848.5 
	31,025.4 
	2,176.9 
	7.5 
	3.9 

	
	
	Agricultura y Desarrollo Rural
	28,789.1 
	31,025.4 
	2,236.3 
	7.8 
	4.1 

	
	
	
	Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería Pesca y Acuicultura
	1,372.4 
	1,428.5 
	56.1 
	4.1 
	0.6 

	
	
	
	Vinculación productiva 
	3.7 
	0.0 
	-3.7 
	-100.0 
	-100.0 

	Medio Ambiente
	
	
	2,913.9 
	2,035.8 
	-878.1 
	-30.1 
	-32.5 

	
	Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales
	2,913.9 
	2,035.8 
	-878.1 
	-30.1 
	-32.5 

	
	
	Agricultura y Desarrollo Rural
	131.6 
	119.5 
	-12.1 
	-9.2 
	-12.3 

	
	
	
	Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería Pesca y Acuicultura
	121.6 
	119.5 
	-2.1 
	-1.7 
	-5.1 

	Educativa
	
	
	
	50,726.2 
	52,907.2 
	2,181.0 
	4.3 
	0.8 

	
	Programa de Educación e Investigación
	50,726.2 
	52,907.2 
	2,181.0 
	4.3 
	0.8 

	
	
	Agricultura y Desarrollo Rural
	6,335.4 
	6,416.8 
	81.4 
	1.3 
	-2.2 

	
	
	
	Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA)
	500.6 
	455.5 
	-45.1 
	-9.0 
	-12.1 

	Administrativa
	
	
	11,171.5 
	9,416.3 
	-1,755.2 
	-15.7 
	-18.6 

	
	Gasto Administrativo
	11,171.5 
	9,416.3 
	-1,755.2 
	-15.7 
	-18.6 

	
	
	Agricultura y Desarrollo Rural
	7,144.1 
	6,573.0 
	-571.1 
	-8.0 
	-11.1 

	
	
	
	CONAPESCA
	655.1 
	584.3 
	-70.8 
	-10.8 
	-13.8 


Fuente: Elaborado por el CEDRSSA con datos de la SHCP.

· ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO DE LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS QUE FUERON APROBADOS EN EL PEF 2020 EN MATERIA DE “PESCA Y ACUACULTURA”, ASÍ COMO EL MONTO EJERCIDO DE DICHOS RECURSOS A LA FECHA.

En el ejercicio 2020, el Componente de Apoyo al Bienestar de Pescadores y Acuicultores, con un presupuesto asignado de 1,391.7 millones de pesos, otorgó apoyos a 193,290 beneficiarios, con un incentivo económico de 7,200 pesos por productor. A junio de 2020, se otorgaron 1,245.9 millones de pesos, en beneficio de 173,043 pescadores y acuicultores de los 32 estados[footnoteRef:2], mientras que el Programa de Recursos Genéticos para la Acuicultura y Maricultura, presentó atención a 522 solicitudes para el cultivo de trucha, ostión, tilapia y camarón en comunidades vulnerables de los estados de Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Tabasco. Para estos programas se abordan las observaciones realizadas por CONEVAL para los nuevos indicadores que miden el desempeño del programa.[footnoteRef:3] [2:  Segundo Informe de Gobierno 2019-2020 D.R. O 2020, Gobierno de México, Presidencia de la República, Ciudad de México, septiembre 2020 ISBN: 978-607-9408-59-6 Versión electrónica para WEB https://www.gob.mx/presidencia]  [3:  CITA CEDRSSA] 

Es importante señalar que, ante la emergencia sanitaria suscitada por la pandemia de COVID 19, el “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura”, Subcomponente de BIENPESCA, fueron diseñados para enfrentar esta situación, intentando fortalecer la economía en general y, por otro lado, proteger la salud de la población objetivo y la de sus familiares. De este modo, se evitó una mayor propagación del virus gracias a la entrega directa y a tiempo de los apoyos del gobierno. 
Sin embargo, es necesario monitorear y evaluar paulatinamente el Programa de Fomento de la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura; conforme se atienda la crisis económica y de salud, propiciada por la pandemia; ya que, en el 2020, se eliminaron diversos componentes orientados a la capitalización de las unidades pesqueras y acuícolas.  
Si se comparan las Reglas de Operación de los componentes diseñados para el sector pesquero y acuícola, se advierte que en el "´Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuícola, 2019" se instrumentaron cinco componentes: Impulso a la Capitalización, Desarrollo de la Acuacultura, Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuícola, Fomento al Consumo y Paquetes Productivos Pesqueros y Acuícolas. Mientras que el “Programa de Fomento de la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura, 2020", solo considera dos componentes: Apoyo para el Bienestar de Pescadores y Acuicultores y Recursos Genéticos Acuícolas. 
	Programa Fomento a la Productividad Pesquera y Acuícola 2019
	Programa de Fomento de la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura 2020

	· Componente de Impulso a la Capitalización 
I. **Subcomponente Modernización de Embarcaciones Mayores dedicadas a la captura de camarón, calamar, escama marina, sardina, pulpo, tiburón y atún con palangre:
II. Subcomponente Modernización de Embarcaciones Menores 
III. Subcomponente Obras y Estudios: 
IV. Subcomponente Diésel Marino: 
V. Subcomponente Gasolina Ribereña: 
VI. Subcomponente BIENPESCA
VII. Subcomponente Fortalecimiento de Capacidades
· Componente de Desarrollo de la Acuacultura
I. Subcomponente Acuacultura Rural
II. Subcomponente Mejoramiento Productivo de Embalses
III. Subcomponente Acuacultura Comercial en Aguas Interiores
IV. Subcomponente Maricultura 
V. Subcomponente Adquisición de Recursos Biológicos
· Componente de Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuícola 
I. Subcomponente Proyectos de Ordenamiento Pesquero
II. Subcomponente Proyectos de Ordenamiento Acuícola
III. Subcomponente Disminución del Esfuerzo Pesquero
IV. Subcomponente Cumplimiento y Observancia Normativa
· Componente de Fomento al Consumo 
I. Subcomponente Acciones para Fomento al Consumo
II. Subcomponente Desarrollo de Cadenas Productivas
III. Subcomponente Transformación y Comercialización de Productos
· Componente de Paquetes Productivos Pesqueros y Acuícolas.
I. Subcomponente Recursos Genéticos Acuícolas
	· Componente Apoyo para el Bienestar de Pescadores y Acuicultores.

· Componente Recursos Genéticos Acuícolas.




En 2020, los actores del sector pesquero y acuícola manifestaron enfrentar problemas, debido a la eliminación de los incentivos fiscales a la gasolina ribereña y el diésel marino, así como por la reducción presupuestal para acciones de regulación y vigilancia que incluyen la realización de medidas contra la pesca ilegal; las cuales habían sido tomados en cuenta en el programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuícola 2019. Es necesario reconsiderar el diseño del Programa, para contribuir a la solución de los problemas que dañan al sector pesquero y acuícola.
Gráfica 1. Presupuesto de Egresos Aprobado 2020 vs Proyectado 2021
Acuacultura y Pesca 
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipio	2020	2021	1497.6752300000001	1537.9879249999999	Desempeño de las funciones	2020	2021	749.77158299999996	634.55650600000001	Administración y de apoyo	2020	2021	405.99052	405.199545	
Millones de pesos



Gráfica 2 Presupuesto de Egresos Aprobado 2020 vs Proyectado 2021
Acuacultura y Pesca
S 304 Programa de Fomento a la Agricultura, Ganadería y Pesca	2020	2021	1493.9879249999999	1537.9879249999999	U013 Vinculación Productiva	2020	2021	3.6873049999999998	0	E 006 Generación de Proyectos de Investigación	2020	2021	320.775826	291.194278	P001 Diseño y Aplicación de la Política Agropecuaria	2020	2021	27.042866	5	G001 Regulación, supervisión y aplicación de las políticas públicas en materia agropecuaria, acuícola y pesquera	2020	2021	401.95289100000002	338.36222800000002	M001 Actividades de apoyo administrativo	2020	2021	400.828464	400.32978700000001	O001 Actividades de apoyo a la función pública y buen gobierno	2020	2021	5.1620559999999998	4.869758	
Millones de pesos
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